M XUNTA
% ¢| DE GALICIA

fegamp

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL E A FEDERACION GALEGA
DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS PARA MELLORAR A COORDINACION DOS SERVIZOS SOCIAIS
COMUNITARIOS MUNICIPAIS DAS ENTIDADES LOCAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA.

En Santiago de Compostela, a 9 de agosto de 2018

REUNIDOS

Dunha banda, D. José Manuel Rey Varela, na stia condicion de conselleiro de Politica Social, nomeado
polo Decreto 148/2016, do 13 de novembro, polo que se nomean os titulares dos departamentos da
la Xunta de Galicia en relacién co establecido no Decreto 146/2016, do 13 de novembro, polo que se
establece a estrutura organica da Xunta de Galicia, e mais no Decreto 177/2016, do 15 de decembro,

doutra; D. Alfredo L. Garcia Rodriguez, presidente da Federacidn Galega de Municipios e Provincias
(Fegamp), no uso das facultades que lle son atribuidas polo artigo 46, punto primeiro letra d) dos
vixentes Estatutos da Fegamp (aprobados pola Asemblea Xeral ordinaria do 4 de decembro de 2003)
een virtude do seu nomeamento pola Asemblea Xeral do 30 de outubro de 2015.

as duas partes comparecen en nome e representacion das suas respectivas institucidns,
ihcéndose de modo reciproco capacidade, lexitimidade, suficiencia e vixencia das suas
ddtivas facultades para subscribir o presente convenio, e na sda virtude

MANIFESTAN

I.- Que a Conselleria de Politica Social é o drgano da administracidn xeral da comunidade auténoma
de Galicia ao que, ademais daquelas competencias e funcions establecidas pola Lei 1/1983, do 22 de
febreiro, lle corresponde propofier e executar as directrices xerais do goberno no ambito do
benestar, englobando as competencias nas seguintes materias de servizos sociais: politicas de
familia, menares, benestar social, inclusidn social, servizos comunitarios, inmigracion, atencion a las
persoas discapacitadas e as persoas maiores, a promocion da autonomia persoal e a atencién &s
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persoas en situacion de dependencia asi como as politicas de xuventude e voluntariado. Todo o
anterior, de conformidade coa Constitucidn Espaiiola, o Estatuto de Autonomia de Galicia, e mais o
Decreto 176/2015, do 3 de decembro, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de

Politica Social.

Il.- Que a Federacién Galega de Municipios e Provincias (Fegamp) é o organismo de representacion
das entidades locais de Galicia, composta polos 313 concellos, as catro deputacidons provinciais e as 9
entidades locais menores existentes no ambito territorial de Galicia e conta coa capacidade de
constituir servizos de asistencia para os seus membros e establecer as estruturas organicas

pertinentes.

Entre o seus fins, recollidos no artigo 6 dos seus estatutos, esta o de promover e representar os
intereses comuns das entidades locais ante outras administracions publicas, gozando no exercicio
das atribucions que ten conferidas para o cumprimento dos seus fins estatutarios da plena
capacidade para subscribir os convenios que procedan.

lll.- Que as administracions publicas e arganismos publicos poden celebrar convenios, ao abeiro do
artigo 47 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, para mellorar a
eficacia na xestion publica, facilitar a utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, contribuir &
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a atencion inmediata a persoas en situacion o risco de exclusién socia

V.- A Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia (arts. 8 a 15), estrutura o sistema
galego de servizos sociais en forma de rede, comprendendo dous niveles de atencidn: os servizos

o

Servizos sociais comunitarios basicos, de competencia local, son servizos minimos obrigatorios
para todos os concellos de Galicia (arts. 60 e 61 da Lei 13/2008, do 3 de decembro), constituindo o
elemento clave para garantir o acceso ¢ sistema galego de servizos sociais. Con todo, a diversidade
de tipoloxias de concellos existente no noso territorio produce certas diferenzas de cobertura,
especialmente, na prestacion de determinados programas e servizos sociais especificos, que tamén
se configuran como servizos de proximidade e, polo tanto, como criterio xeral, de competencia local,
ao estar enfocados a colectivos afectados por problematicas especificas que, deste xeito, enriquecen
a rede de servizos sociais comunitarios. Non obstante, o Decreto 99/2012, do 16 de marzo, polo que
se regulan os servizos sociais comunitarios e o seu financiamento, no artigo 32, atriblelle & Xunta de
Galicia, tanto o asesoramento e asistencia técnica aos profesionais e concellos titulares dos servizos
regulados no dito decreto, a supervision e avaliacion da calidade destes servizos e, incluso, a
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creacion, mantemento e xestion dos centros e programas de servizos sociais comunitarios
especificos que pola sia natureza, dmbito supramunicipal ou outras circunstancias xustificadas

asuma a Xunta de Galicia.

De todo o exposto, queda evidenciado que a estrutura en rede do sistema galego de servizos sociais
é complexa e que, polo tanto, compre adoptar as medidas oportunas para garantir o adecuado
funcionamento da dita rede de atencién, que permita equilibrar eventuais déficits de cobertura e
proporcionar unha oferta homoxénea de servizos. Non hai que esquecer que a Lei 13/2008, do 3 de
decembro, define o sistema galego de servizos sociais como servizo publico destinado a garantir a
igualdade de oportunidades no acceso a calidade de vida e @ participacién social de toda a
poboacidn.

VI.- Precisamente coa finalidade de favorecer o adecuado funcionamento en rede do sistema galego
de servizos sociais, a propia Lei de servizos sociais de Galicia, recolle no seu artigo 4.m), entre os
“principios xerais dos servizos sociais”, o principio de “coordinacién”, sinalando que se promoverd “a
creacion e o desenvolvemento de instrumentos e mecanismos de relacion interadministrativa que
garantan unha actuacion coordinada no eido do benestar social e da igualdade, tanto por parte dos
diferentes departamentos do Goberno galego que desenvolvan politicas publicas que incidan no
benestar social coma polo resto de administraciéns publicas e entidades integradas no sistema,

xan de caracter publico ou privado”.

garantir a efectividade desta competencia coordinadora, o artigo 10 do Decreto 99/2012, do 16 de
marzo, dispon que os profesionais dos servizos sociais comunitarios que participen nos diferentes
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considérase moi adecuado complementar os instrumentos de coordinacidon da administracion

N

dlsar a coordinacidn e cooperacion cos concellos no marco do sistema galego de servizos sociais,

autonémica co apoio da Fegamp para reforzar a coordinacion técnica cos servizos sociais municipais,
nomeadamente no relativo & integracion da perspectiva local nos diferentes estudos de diagnose,
instrumentos de planificacion (estratexias, plans, programas, proxectos...) e demais documentos de
referencia que a Conselleria de Politica Social elabore para o sistema galego de servizos sociais,
consonte @ competencia de “planificacion e programacion xeral dos servizos sociais no ambito
territorial de Galicia” que o artigo 59.b) da Lei 13/2008, do 3 de decembro, lle atribde 4 Xunta de

Galicia.

Porque a mellor maneira de promover a coordinacién é incorporala desde o principio (desde o
momento da sta elaboracién) nos instrumentos de planificacion do sistema que estdn destinados a
rexer a prestacion dos servizos en perspectiva de futuro.



XUNTA
4 ¢4 DE GALICIA

P
+ +

fegamp

VIll- O caracter singular do obxecto deste convenio, que impide a convocatoria publica de
subvencions en réxime de concorrencia competitiva, xustificase polo feito de que a Federacion
Galega de Municipios e Provincias (Fegamp) é o Unico organismo de representacion das entidades
locais de Galicia, que as engloba a todas: os 313 concellos, as catro deputacidns provinciais e as 9
entidades locais menores existentes no territorio de Galicia.

Efectivamente, esta unicidade da Fegamp outdrgalle unha posicion privilexiada e exclusiva para levar
a cabo o obxecto deste convenio, porque o feito de que inclia no seu seo a todas as entidades locais
de Galicia outdrgalle unha virtualidade enorme de cara a impulsar a coordinaciéon e cooperacion cos
concellos no marco do sistema galego de servizos sociais e complementar os instrumentos de
coordinacion da administracion autondmica, nomeadamente no relativo a integracion da perspectiva
local nos diferentes estudos de diagnose, instrumentos de planificacion (estratexias, plans,
programas, proxectos...) e demais documentos de referencia do sistema galego de servizos sociais.

Por Gltimo, compre salientar que o contido deste convenio de colaboracion entre esta conselleria e a
Fegamp para mellorar a coordinacién dos servizos sociais comunitarios municipais (entre si, e cos
servizos sociais de titularidade autondmica), coa finalidade Ultima de contribuir a garantir unha
prestacion homoxénea dos servizos sociais, en igualdade de condicidns para todos os cidadans da
comunidade autdnoma, non esta comprendido en ningtn dos contratos regulados na Lei 9/2017, do
de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico
e§Pafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de
iro de 2014, e cumpre as condicidns previstas no artigo 6 desta Lei para poder consideralo un

egocio xuridico excluido do seu @mbito de aplicacion.

Por todo o exposto, as partes reunidas acordan subscribir o presente convenio para mellorar a

rdinacién cos servizos sociais comunitarios municipais das entidades locais da Comunidade

CLAUSULAS

Primeira.- Obxecto do convenio

O obxecto deste convenio entre a Comunidade Auténoma de Galicia, a través da Conselleria de
Politica Social, e a Federacion Galega de Municipios e Provincias (Fegamp), é instrumentar a
colaboracién conxunta necesaria para mellorar a coordinacion dos servizos sociais comunitarios
municipais, entre si, e cos servizos sociais de titularidade autondmica, coa finalidade dltima de
contribuir a garantir unha prestacion homoxénea dos servizos sociais, en igualdade de condiciéns
para todos os cidadans da comunidade auténoma.
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Segunda.- Contido das actuacidns a desenvolver e compromisos das partes

1) Da Federacién Galega de Municipios e Provincias (Fegamp).
A Fegamp comprométese a:

a) Realizar e desenvolver accidns e actuacions de impulso e reforzo da coordinacién dos servizos
sociais comunitarios municipais, en colaboracién coa Direccién Xeral de Inclusion Social (en
diante, DXIS) da Conselleria de Politica Social, complementando as stas acciéns de coordinacion
dos ditos servizos e, nomeadamente, contribuindo a integrar a perspectiva local e a canalizar a
participacion do persoal técnico dos servizos sociais comunitarios municipais nos seguintes plans,
estratexias, programas e proxectos que se estan a acometer ou que se acometeran por parte da

dita direccion xeral:

O proxecto “Historia Social Unica Electrénica (HSUE)”, nomeadamente apoiando @ DXIS a
impulsar a formalizacion da adhesion dos concellos e entidades locais titulares dos
servizos sociais comunitarios ao “Convenio de colaboracién entre a Xunta de Galicia e a
Federacion Galega de Municipios e Provincias (Fegamp) para a implantacion da Historia
Social Unica Electrénica nas entidades locais da Comunidade Auténoma de Galicia”.
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O proxecto “Observatorio Social”, colaborando no seu desenvolvemento, procurando
facilitar a adecuada realizacion da enquisa ao persoal dos servizos sociais comunitarios
bésicos, como na implementacion dos espazos de reflexion e xestion do cofiecemento

previstos no dito proxecto.

A elaboracién do Plan de Atencidn ds persoas sen fogar de Galicia, colaborando na
recollida, sistematizacion e integracion das achegas do persoal técnico dos servizos
sociais comunitarios municipais.

A avaliacidon intermedia da Estratexia de Inclusion Social de Galicia 2014-2020,
nomeadamente colaborando na recollida, sistematizacion e integracion das achegas do
persoal técnico dos servizos sociais comunitarios municipais.

e A avaliacion intermedia da Estratexia sectorial de Inclusidén Social da Poboacién Xitana en
Galicia 2014-2020 e outras actividades previstas no marco do desenvolvemento desta
estratexia autonémica e da Estratexia Nacional de Inclusién Social da Comunidade
Xitana, nomeadamente colaborando na recollida, sistematizacion e integracion das
achegas do persoal técnico dos servizos sociais comunitarios municipais.
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e A participacidn nos traballos para definir un novo indicador complexo que permita medir
a exclusion territorial, en colaboracion co IGE.

e A facilitacion da participacién dos/as representantes da Fegamp nas mesas de traballo
creadas no marco da Axenda Social Unica de Galicia.

A colaboracion da Fegamp nestes plans, estratexias, programas e proxectos irase producindo
na medida en que a DXIS os vaia precisando o seu apoio para desenvolvelos. A natureza
eminentemente técnica dos traballos que implica este servizo de coordinacién esixe que
sexan desenvolvidos necesariamente por persoal técnico con titulacidn universitaria en
traballo social ou algunha outra disciplina cientifica do dmbito dos servizos sociais
(socioloxia, psicoloxia, educacion social).

Promover os obxectivos, accidns e actuacidns obxecto deste convenio entre as todas as
entidades locais (deputacions, concellos e entidades supramunicipais) de Galicia para acadar
a maior participacidn na sta execucion, en colaboracién coa DXIS.

Achegar os medios materiais precisos para o desenvolvemento das acciéns e actuacions de
impulso e reforzo da coordinacion mencionadas no apartado a).

Cumprir cos requisitos e obrigas que os artigos 10 e 11 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
Subvencidns de Galicia, lles esixen as persoas e entidades beneficiarias de subvencidns.

Da Conselleria de Politica Social.

b)

17.000,00 € para financiar os gastos derivados da realizacion e desenvolvemento das accions
e actuacions de impulso e reforzo da coordinacidon dos servizos sociais comunitarios
municipais que constitien o obxecto do presente convenio.

Coordinar, desde o punto de vista técnico, os traballos para a realizacién e desenvolvemento
das accions e actuacions obxecto deste convenio, de maneira que se complementen cos
traballos levados a cabo polo persoal técnico da DXIS para o obxectivo comun da mellora da
coordinacién dos servizos sociais comunitarios municipais.
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Terceira.- Financiamento, xustificacion e pagamento das obrigas asumidas pola Conselleria de
Politica Social.

A Conselleria de Politica Social financiara, con cargo & aplicacion 12.03.312A.460.0, proxecto 2016
00163, dos orzamentos de gastos da Direccion Xeral de Inclusién Social para o ano 2018, ata un
maximo de 17.000,00 € para sufragar os gastos derivados da realizacion e desenvolvemento por
parte da Fegamp das accions e actuacions de impulso e reforzo da coordinacién dos servizos sociais
comunitarios municipais que constitlien o obxecto do presente convenio.

Ao abeiro do previsto no artigo 31.6 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, e no artigo 62 do seu
regulamento, aprobado por Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, efectuaranse os pagamentos a conta
(pagamentos fraccionados que responden ao ritmo de execucion das accidéns subvencionadas) a
favor do Fegamp ata o 80% da contia subvencionada contra os xustificantes de gasto e
correspondentes documentos acreditativos do pagamento que acrediten os gastos realizados pola
dita entidade para a realizacion e desenvolvemento das accidons e actuacions previstas na cldusula
Segunda.1).a) deste convenio, aos que deberd xuntarse a certificacién do organo que tefia atribuidas
na devandita entidade as facultades de control da toma de razén en contabilidade e do cumprimento

devandita entidade as correspondentes facultades de control da toma de razén en contabilidade e
do cumprimento da finalidade para a que foi concedida que acaden un importe igual ou superior ao
al da contia subvencionada.

o

A~todo caso, como. xustificacion final da subvencion e como requisito para a tramitacion do
pagamento, a Fegamp debera presentar a conta xustificativa da subvencidon concedida, de
conformidade co previsto no artigo 48 do Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvenciéns de Galicia, aprobado polo Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, xuntandolle, ademais, a
declaracion responsahble de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias ou fronte a
Seguridade Social ou de non ter pendente de pagamento ningunha outra débeda coa administracién
publica da Comunidade Auténoma, coa data limite do 26/12/2018.

A documentacion xustificativa podera incluir os gastos derivados da realizacion e desenvolvemento
das accidns e actuacions de impulso e reforzo da coordinacién dos servizos sociais comunitarios
municipais que se orixinasen con anterioridade & data da sinatura do convenio, sempre que se

realizasen no exercicio orzamentario corrente.

A subvencidn concedida @ Fegamp en virtude deste convenio de colaboracion serda compatible con
outras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos para a mesma finalidade, procedentes de calquera
administracion ou entes publicos ou privados, nacionais, da Unién Europea ou de organismos
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internacionais, tendo en conta que o importe da subvencidn en ninglin caso podera ser de tal contia
que, illadamente ou en concorrencia con outras subvencions, axudas, ingresos ou recursos, supere 0
custo da actividade subvencionada, segundo o establecido no artigo 17 da Lei 9/2007, do 13 de xufio.

Polo tanto, de acordo co indicado no paragrafo anterior e tendo en conta o artigo 11.d) da dita Lei
9/2007, do 13 de xufio, a Fegamp deberd comunicarlle a DXIS da Conselleria de Politica Social a
obtencion doutras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos que financien as actividades
subvencionadas en virtude deste convenio de colaboracién, asi como, de ser o caso, a modificacion
das circunstancias que fundamentasen a concesién da dita subvencion. Esta comunicacion deberd
efectuarse no momento no que se cofieza e, en todo caso, con anterioridade a xustificacion final da
aplicacion dada aos fondos percibidos.

No caso de incumprimento das condicidns establecidas no presente convenio de colaboracién para a
concesion da subvencion a Fegamp, procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia
dos xuros de demora correspondentes dende o0 momento do pagamento da subvencion ata a data na
que se acorde a procedencia do reintegro nos supostos e na forma establecidos no artigo 33 a 38 da
Lei 9/2007, do 13 de xufio.

primento do disposto na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, a
ria de Politica Social remitira os datos necesarios para a publicidade do convenio no rexistro
pondente.
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ASi mesmo, este convenio serd obxecto de inscricidn no Rexistro de Convenios, en cumprimento do
establecido no Decreto 12/2006, do 20 de xullo, polo que se regula o Rexistro de Convenios da Xunta
de Galicia.

lgualmente, de conformidade coas previsions normativas do artigo 15 da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno, e do artigo 8 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de
transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, as partes asinantes autorizan a
publicidade dos seus datos persoais e demais especificacidons recollidas no presente instrumento de
colaboracidn (nomeadamente, os datos correspondentes ao obxecto do convenio, ao seu prazo de
duracion, as modificacidns realizadas, aos suxeitos obrigados & realizacion das prestacions e as
obrigas econdmicas convidas) no Portal de Transparencia e Goberno Aberto, no rexistro de
convenios da administracion autondmica, no Diario Oficial de Galicia e mais na web da Conselleria de
Politica Social.
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Asemade, de acordo co previsto na Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions, o
presente instrumento de colaboracién e mais a informacién sobre a subvencidon que se articula a
través del seran comunicados a Base de datos nacional de subvencions (BDNS).

Quinta.- Establecemento dunha comision mixta de seguimento.

Para facilitar o seguimento e cumprimento do convenio, e segundo o previsto no capitulo VI da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, constituirase unha Comisién de
Seguimento, mixta e paritaria, integrada, como minimo, por dias persoas representantes da
Conselleria de Politica Social, e mais outras duas persoas representantes da Fegamp. Esta comision
serd presidida por unha das persoas representantes da Conselleria de Politica Social, e as suas
reunions seran convocadas por quen ostente a presidencia, a peticién de calquera das partes.
Actuara como secretario/a outra das persoas integrantes da comision, que sera designada pola

presidencia.
A Comision de Seguimento lle corresponden, entre outras, as seguintes funciéns:

Consensuar o plan de traballo e as funcidéns a desenvolver polo persoal técnico de cada unha
partes, a fin de garantir a sia complementariedade.

¢) O seguimento e avaliacion das actuacidns estipuladas no presente convenio.

O presente convenio entrara en vigor o dia da sda sinatura, estendendo a sta vixencia desde o 1 de
xullo ata o 31 de decembro do ano 2018. Non obstante, poderd ser obxecto de prérroga, que, en

todo caso deberd ser expresa.

Sétima.- Resolucion anticipada.

Seran causas de resolucion anticipada do convenio, consonte o previsto en el artigo 51 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico:

a) O transcurso del prazo de vixencia do convenio sen se ter acordado a sta prorroga.
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b) O acordo unanime de todos os asinantes.
c) O incumprimento das obrigas e compromisos asumidos por parte dalgtin dos asinantes.

Neste caso, calquera das partes podera notificar 4 parte incumpridora un requirimento para que
cumpra nun determinado prazo coas obrigas ou compromisos que se consideran incumpridos.
Este requirimento serd comunicado ao responsable do mecanismo de seguimento, vixilancia e
control da execucidn do convenio e ds demais partes asinantes.

Se, transcorrido o prazo indicado no requirimento, persiste-o incumprimento, a parte que o
dirixiu notificard as partes asinantes a concorrencia da causa de resolucién e entenderase resolto
o convenio. A resolucién do convenio por esta causa podera levar 4 indemnizacion dos prexuizos
causados se asi se previse.

d) Por decisidn xudicial declaratoria da nulidade do convenio.

e) La imposibilidade sobrevida, legal ou material, para o desenvolvemento das actividades que

constitlen o seu obxecto.

odificacién do presente convenio requirira a conformidade de todas as partes asinantes, e
alizarase, de ser o caso, mediante a subscricion da correspondente addenda ao presente
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enio ten natureza administrativé e rexerase polo disposto na Lei 9/2007, do 13 de xufio, asi
) 40 regulamento que a desenvolve, aprobado polo Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, e tamén
ola-pola na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico. Igualmente serdn
de aplicacidon os principios contidos no texto refundido da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
contratos do sector publico, en canto as resolucion das duibidas ou lagoas que puideran presentarse.

As cuestions litixiosas que poida suscitar a aplicacion do presente convenio seran resoltas polos
tribunais da xurisdicién contencioso-administrativa.
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Este convenio de colaboracién obriga ao cumprimento do expresamente pactado, someténdose
todas as partes ao acordado en todas as estipulacions, e como proba de conformidade subscribese,
por triplicado exemplar, no lugar e data arriba indicados.

O CONSELLEIRO DE POLITICA SOCIAL O PRESIDENTE DA FEGAMP

José Manuel Rey Varela Alfredo L. Garcia Rodriguez
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