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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA E CONSELLERIA DE
PRESIDENCIA, XUSTIZA E TURISMO E A FUNDACION JUANA DE VEGA PARA O
DESENVOLVEMENTO DUN PROXECTO PARA O ESTUDO DA PLANTA LOCAL GALEGA E
IMPULSO DE NOVOS PROCESOS DE FUSION MUNICIPAL

REUNIDOS

Dunha parte, Alfonso Rueda Valenzuela, vicepresidente primeiro e conselleiro de Presidencia,
Xustiza e Turismo, actuando en nome e representacion da Xunta de Galicia, en virtude do
Decreto 112/2020, do 6 de setembro, polo que se nomean os titulares das vicepresidencias e
consellerias da Xunta de Galicia, no exercicio das facultades que lle confire o artigo 34 da Lei
1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da sUa presidencia.

E doutra parte, Enrique Sdez Ponte, en nome e representacion da Fundaciéon Juana de Vega, en
calidade de presidente da fundacién, segundo o nomeamento efectuado pola Xunta do
Padroado o 13 de xufio de 2003, debidamente inscrito no Rexistro de Fundaciéns de Interese
Galego da Xunta de Galicia o0 1 de xullo do mesmo ano.

As persoas reunidas actlan no exercicio dos seus cargos e, na representacion que ostentan,
recofiécense capacidade para obrigarse nos termos do presente convenio de colaboracién e
para o efecto

EXPONEN

Primeiro. A Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo é o
departamento da Xunta de Galicia ao cal lle corresponde a elaboracion, proposta e execucion
da politica do Goberno galego en materia de administracion local, de conformidade co
previsto no Decreto 130/2020, do 17 de setembro, polo que se fixa a estrutura organica das
vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia, en relacion co Decreto 214/2020, do 3
de decembro, polo que se establece a estrutura organica da Vicepresidencia Primeira e
Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, sen prexuizo das demais competencias que
legal e regulamentariamente tefia atribuidas.

Segundo. A Fundacion Juana de Vega € unha entidade privada sen fins lucrativos que ten por
obxecto estatutario promover, mediante as iniciativas que estime precisas, por si soa ou en
colaboracién con persoas ou entidades publicas e privadas, o cofiecemento, a conservacion e o
desenvolvemento do medio rural de Galicia, con especial dedicacién 4 formacion da sla
poboacion activa, a preservacion do seu entorno natural e humano e &4 mellora da sta base
econdmica e das actividades con ela relacionadas.

Terceiro. A regulacién introducida pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e
sustentabilidade da Administracion Local (LRSAL), recolle unha serie de medidas encamifiadas
a fomentar a fusién entre concellos e mellorar as condicions de financiamento dos municipios
fusionados. Nesta mesma lifia, o artigo 59 da Lei 13/2015, 24 decembro, de medidas fiscais e
administrativas (DOG num. 249, do 31 decembro), modificou o artigo 13 da Lei 5/1997, do 22 de
xullo, de Administracion Local de Galicia para recoller diversas previsions referidas ao
establecemento de medidas de fomento para as fusidons de municipios ou para a incorporacion
voluntaria a outros.
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No entanto, desde o ano 2013 a Xunta de Galicia vén facendo unha aposta decidida pola
xestién compartida de servizos publicos e polas fusiéns municipais voluntarias; impulsando
activamente a xestion eficaz e eficiente dos recursos dos concellos co obxecto de garantir a
continuidade na prestacién de servizos aos cidadans en condiciéns de calidade. De feito,
Galicia e a Unica comunidade auténoma na que se tefien culminado con éxito dous procesos de
fusidén voluntaria municipal, a dos Concellos de Oza e Cesuras, finalizada en xullo de 2013, e a
dos concellos pontevedreses de Cerdedo e Cotobade, formalizada en 2016.

Cuarto. O mapa politico-administrativo local de Galicia data de comezos do século XIX e,
malia os avances acadados, segue sendo necesario adecualo as necesidades actuais. Dunha
banda, o proceso de urbanizacion concentrou a poboacion e a actividade econémica nas
cidades e nos sectores periurbanos. Por outra, o rural iniciou unha etapa de declive
demografico acusado, que implica o avellentamento e a despoboacion e abocando a
deficiencias nas coberturas de moitos servizos e prestacions da administracion local
agravadas polas dificultades de financiamento que derivan da propia perda poboacional e do
conseguinte cesamento de actividades econdmicas, residenciais, ou calquera outra xeradora
de taxas e impostos.

Na organizaciéon do mapa municipal aparecen multiples cuestiéns que cOmpre analizar, tanto
de natureza xeografica, como xuridica e socioloxica. A configuracion do territorio galego, co
seu elevado indice de dispersion, que recolle a metade das entidades singulares existentes en
todo o Estado, e a convivencia de figuras como as entidades menores, mancomunidades, areas
metropolitanas, parroquias e as comarcas, entre outras, funcionan como un engrillado
complexo que marca a cultura e a idiosincrasia da Galicia contemporanea.

Quinto. A Fundacién Juana de Vega desenvolve diversas lifias de traballo, algunhas delas
especialmente centradas na realizacion de estudos e informes sectoriais e de ambito
territorial, entre as que se atopan a realizacion de diversas estratexias de dinamizacion socio-
econdmica e territorial en colaboracion coa Xunta de Galicia, desenvolvidas cun amplo
enfoque de innovacion social.

Por outra banda, a Fundacién ten detectado, en diversos traballos, que unha das causas que
dificultan a continuidade e a sucesidén das explotacions agricolas e gandeiras, e doutros
negocios e empresas nos concellos rurais, é a falta de servicios publicos de calidade. A sua
vez, esta carencia esta a provocar unha perda de poboacién e un abandono das terras agrarias
con consecuentes e graves efectos sobre o conxunto da cidadania galega, tanto en termos
econdmicos, como sociais e ambientais.

A Fundacion conta cun equipo multidisciplinar, integrado por especialistas de recofiecido
prestixio nas diversas tematicas a estudar, especialmente centradas na caracterizacion socio-
econdmica e demografica dos concellos de Galicia. Este equipo vén desenvolvendo unha ampla
actividade investigadora e de transferencia de cofiecemento en relacibn co réxime
organizativo e competencial das entidades locais, que os dota da condicién de expertos
recofiecidos na materia, recollida na sia numerosa producion cientifica.

Sexto. A Xunta de Galicia ten interese en colaborar coa Fundacion Juana de Vega dada a
experiencia e capacidade acumuladas por esta entidade nos estudos sobre o dimensionamento
da planta local galega, e pola posibilidade de contar cun grupo de investigacion integrado por
recofiecidos especialistas, establecendo un marco de colaboraciéon que lles permita xuntar
esforzos para facilitar a consecucion dos seus intereses comuns.

Sétimo. Con base en todo o anterior, as partes concordan en que resulta preciso colaborar na
realizacion dun amplo estudo de caracter multidisciplinar (xeografico, econémico, xuridico e
socioloxico) que permita avaliar a posibilidade e a viabilidade econémica, social e politica de
impulsar novos procesos de fusibn municipal en Galicia e doutros procesos de
redimensionamento do tamafio municipal, identificando todas as variables que intervefien
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nestes procesos, propofiendo lifias de accién e de comunicacion e divulgacion das diferentes
alternativas ou modelos que permitan racionalizar a planta municipal actual, en aras dunha
mellor eficiencia e benestar da poboacion.

Co fin de materializar a colaboracién antes descrita e estimando que concorren as
circunstancias que asi o aconsellan, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia
Xustiza e Turismo e a Fundacién Juana de Vega acordan subscribir o presente convenio de
colaboracién, de conformidade coas seguintes

CLAUSULAS

PRIMEIRA. Obxecto do convenio

O obxecto do presente convenio é establecer as condicions polas que se rexera a colaboracién
entre a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo e a Fundacion
Juana de Vega na realizacidon dun estudo, de caracter multidisciplinar, no que se avalie a
posibilidade e a viabilidade econdémica, social e politica de impulsar novos procesos de fusion
en Galicia, asi como doutros procesos de redimensionamento do tamafio municipal, que
identifique todas as variables que intervefien nestes procesos, e propofa lifias de accion e de
comunicacion e divulgacion das diferentes alternativas ou modelos que permitan racionalizar
a planta municipal actual.

Este convenio ten como principais obxectivos:

— Abrir un debate sobre a necesidade de actualizar o mapa politico-
administrativo en Galicia.

— Avaliar se a planta municipal herdada cumpre coa sUa misién de goberno
eficiente do territorio.

— Avaliar alternativas a esa planta que conduzan a unha maior eficiencia
econdmica, a un menor impacto na identidade socioloxica, xunto coa sUa
viabilidade xuridica e encaixe xeografico, asi como a sua contribucién a mitigar
os problemas de despoboacion, abandono e avellentamento.

— Medir o impacto de calquera modificacién do mapa actual.

— Formular propostas para incentivar novos procesos de fusion, asi como doutras
posibles alternativas que contriblan ao redimensionamento da planta local en
Galicia.

SEGUNDA. Compromisos das partes:

Para o desenvolvemento dos traballos obxecto deste convenio, cada entidade asinante
asumira os seguintes compromisos:

1. Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo:

a) Exercer a direccién e supervision dos traballos desenvolvidos pola Fundacién Juana de
Vega, a través da Subdireccion Xeral de Réxime Xuridico Local.

b) Subministrarlle e facilitarlle & Fundacién a informacién dispofiible para o cumprimento
do obxecto deste convenio sobre o0s antecedentes e procedementos de fusion dos
concellos de Oza-Cesuras e de Cerdedo-Cotobade.

c¢) Colaborar no financiamento do custo dos traballos e actividades para o
desenvolvemento do obxecto do convenio a través das achegas establecidas na
clausula terceira.

Péxina 3 de 10


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=jZ6nqxefz0

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

CVE: jZ6ngxefz0

=
=

C
5

A XUNTA Fundacién
$¢d DE GALICIA * Juana de Vega (£ Xacobeo 2122

2. Fundacion Juana de Vega:

a) Cumprir os obxectivos e executar as actividades obxecto do convenio, que inclien a
realizacidon dos seguintes traballos:

— Anélise xeogréfica da planta local

— Estudo xuridico dos procesos de fusion municipal, e doutras formas de
cooperacion e colaboracion interadministrativa

— Andlise econémico dos procesos de fusion municipal
— Estudo socioloxico da experiencia galega

— Redaccién, maquetacion e entrega dun informe sobre o traballo desenvolvido,
coa estrutura indicada no Anexo a este convenio, en soporte electronico e en
lingua galega

b) Coordinar os traballos as actividades necesarias para desenvolver os compromisos
asumidos no presente convenio mediante o equipo multidisciplinar e as colaboracions
externas puntuais que considere necesarias.

c) O pagamento aos colaboradores cos que conte para o desenvolvemento dos traballos
e dos demais gastos necesarios para a execucion dos traballos e presentar a
xustificacion dos gastos ante da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia,
Xustiza e Turismo, nos prazos e na forma indicada na clausula terceira.

d) Facer constar a colaboracion da Xunta de Galicia en toda a informacién que se difunda
sobre as actuaciéns, tanto nos medios de comunicacién como no material informativo
que se puidese distribuir.

e) Incluir a marca Xacobeo 2021-22 de acordo co Decreto 104/2021, do 24 de xufio, polo
que se aproba a actualizacién do Manual de identidade grafica Xacobeo 2021-22.

f) Subministrarlle & Vicepresidencia Primeira e Conselleria toda a informacién necesaria
para o cumprimento das obrigas previstas no Titulo | da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno.

TERCEIRA. Financiamento e distribucion por anualidades

1. O orzamento total para o desenvolvemento das actuacions previstas neste convenio
ascende & cantidade maxima de SETENTA E DOUS MIL SEISCENTOS EUROS (72.600,00 €).

2. Para facilitar a execucion conxunta das actuacions a Vicepresidencia Primeira e Conselleria
de Presidencia, Xustiza e Turismo compensara a Fundacién Juana de Vega ata o importe
maximo sinalado na alinea 1, que inclie o IVE correspondente, con cargo & aplicaciéon
orzamentaria 05.23.141A.640.0 (proxecto 2016 00022), coa seguinte distribucién por
anualidades:

— Anualidade 2021: 10.000,00 €
— Anualidade 2022: 62.600,00 €

Esta achega sO cubrirhd os custos de realizacion das actividades necesarias para o
desenvolvemento do proxecto, sen que a Fundacion obtefia beneficio ou lucro industrial
ningun coa referida aportacién econdmica.

CUARTA. Persoal e relaciéns laborais

O desenvolvemento das actividades relacionadas co obxecto do convenio serd realizado por
persoal integrado no grupo de investigacion multidisciplinar e polo persoal propio da
Fundacién Juana de Vega, sen prexuizo da incorporacion ao proxecto do persoal colaborador
que se considere necesario para a correcta execucion do proxecto.
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A subscricién do presente convenio non implica relacion laboral, contractual ou de calquera
outro tipo entre as persoas que van desenvolver as actividades que constitllen o obxecto
deste convenio e a Xunta de Galicia, de tal xeito que non se lle podera esixir responsabilidade
ningunha, directa, indirecta nin subsidiaria, polos actos ou feitos acaecidos no
desenvolvemento deste.

QUINTA. Xustificacion e pagamento.

1. As achegas previstas na clausula terceira seran libradas pola Direccion Xeral de
Administracion Local, logo de que a Fundacién Juana de Vega acredite a execucion das
actuacions e gastos realizados en cada anualidade mediante a presentacion da seguinte
documentacion:

a) Un informe no que se concrete o resultado do proxecto desenvolvido en cada periodo
de xustificacion a través do grupo de investigacion multidisciplinar, en soporte
electronico e en lingua galega, co seguinte contido minimo por anualidade:

— Ano 2021
— Bloque 2: Marco politico
— Bloque 3: Marco xeografico e demogréafico: Transformacions no mapa
municipal europeo, espafiol e galego. Dinamicas de evolucion
— Ano 2022
— Bloque 1: Introducion.

— Bloque 4: Marco xuridico: Especial consideraciéon respecto dos procesos de
fusiéon municipal.

— Bloque 5: Marco econdmico. Conveniencia dos procesos de fusion dende a
perspectiva econémica.

— Bloque 6: Marco socioloxico. A opinion da poboacion local fronte aos
procesos de fusion.

— Bloque 7: Experiencias de fusiéns en Galicia.
— Bloque 8: Marco positivo. Propostas de actuacion para incentivar os
procesos de redimensionamento da planta local galega.
b) Unha memoria xustificativa das actuacions realizadas e dos gastos orixinados polas
actividades previstas neste convenio.

c) Xustificantes de gasto (facturas, recibos de honorarios, dietas e viaxes, néminas e
seguros sociais do persoal propio da Fundacion que participe nas actividades previstas
no convenio) polas actuacions realizadas para o desenvolvemento do convenio.

d) Xustificantes de pagamento dos gastos mediante transferencias bancarias.

e) Certificacidns de estar ao corrente das obrigas tributarias e da Seguridade Social e de
non ter débedas pendentes por ningun concepto coa Xunta de Galicia

f) Indicacion do numero de conta para realizar o pagamento xunto coa declaracion
responsable sobre a sta titularidade

2. A documentacion xustificativa presentarase a través da sede electronica da Xunta de
Galicia (https://sede.xunta.gal).

3. A Direccion Xeral de Administracion Local, que é o 6érgano xestor, poderéa solicitar toda a
documentacion que considere necesaria en relacion coa xustificacion do convenio.

4. Os pagamentos financiaran exclusivamente o custo da realizacién das actividades obxecto
deste convenio, sen que ningunha das partes intervinientes no convenio obtefia lucro
ningun.
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Sempre que se acade o obxecto deste convenio, no caso de que a xustificacion dos gastos
sexa inferior aos importes sinalados na clausula terceira a contribucion econémica da
Vicepresidencia Primeira e Conselleria diminuirase na mesma contia.

5. A data limite de xustificaciéon e de presentacion da documentacion sera o 1 de decembro
de 2021, na primeira anualidade, e o 31 de outubro de 2022 para a ultima anualidade.

Sen prexuizo do anterior, os custos devindicados a partir do 1 de decembro de 2021
poderan ser imputados a anualidade 2022 sen que isto implique incremento da achega
correspondente ao referido exercicio orzamentario.

SEXTA. Comision de seguimento do convenio

1. Para facilitar o seguimento, o cumprimento e a coordinacién do convenio, constituirase
unha comisidn mixta de seguimento, integrada por dlas persoas representantes de cada
unha das partes asinantes.

2. A comisidn rexerase polo establecido na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico e estara presidida por quen acorden os membros da comision por
maioria simple e actuara como secretaria/o quen se designe da mesma forma.

3. A comisidn podera ditar as suas propias normas de funcionamento, debendo reunirse cando
asi o solicite algunha das partes.

4. As suas funcidns seran:

— Interpretacién do convenio

— Intervencién previa a resolucién por incumprimento

— Proposta, de ser o caso, de addendas

— Resolver cantas dubidas se lle presenten polos membros integrantes
— Calquera outra relacionada co desenvolvemento deste convenio

5. Os membros da comisién poderan asistir as reunions desta acompafiados polo persoal
técnico que consideren oportuno. Asi mesmo, cando se considere conveniente, a comision
podera requirir a asistencia técnica necesaria para a avaliacion e analise das distintas
cuestions sobre as que deban adoptarse acordos.

SETIMA. Difusién

A presentacién do resultado dos traballos realizarase nun acto publico no que participaran a
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo e a Fundacion Juana
de Vega.

A Fundacion Juana de Vega comprométese a informar, nas actividades ou publicacion de
resultados totais ou parciais, da colaboracién da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Turismo no financiamento dos gastos obxecto deste convenio, nos
termos sinalados na clausula segunda.

OITAVA. Resultados conxuntos

Os diversos datos, analises, estudos estatisticos e participativos, conclusiéns e informes
elaborados en desenvolvemento das actuacions previstas neste convenio de colaboracion
seran de uso e titularidade comun por ambas as partes asinantes.

Asi mesmo, calquera dereito de propiedade industrial e intelectual sobre o material que
resulte das actuacidons do presente convenio sera de titularidade conxunta das partes
asinantes, de xeito que ningunha poida facer uso dos citados dereitos coa oposicion de
calquera dos asinantes.
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Calquera modificacion dos resultados debera ser autorizada polas partes asinantes. No
entanto, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo podera
utilizar libre e gratuitamente os traballos de campo, datos de todo tipo, resultados, informes
e conclusiéns que se deriven das actuaciéns obxecto do convenio. En todo caso, nas acciéns de
difusion de datos e informes obtidos pola execucion das actuacidns farase sempre referencia
ao presente convenio.

NOVENA. Causas de resolucion

1. O presente convenio extinguirase polo cumprimento das actuacions que constitlen o seu
obxecto ou por incorrer en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:
a) O incumprimento total ou parcial dalgunha das estipulacions que o regulan

b) O transcurso do tempo fixado sen que se executen e/ou xustifiquen as actuaciéns
obxecto deste convenio ou sen se ter acordado a sUa prorroga

¢) O acordo unanime de todas as partes asinantes
d) Decision xudicial declaratoria da nulidade do convenio

e) Calquera outra causa prevista nas leis
DECIMA. Vixencia e duracién

O presente convenio entrara en vigor o dia da sla sinatura e estendera a sla vixencia ata o 31
de outubro de 2022, salvo prorroga por mutuo acordo das partes antes da sua finalizacion
para o cumprimento da finalidade establecida.

UNDECIMA. Natureza do convenio e réxime xuridico

1. O presente convenio formalizase ao abeiro do disposto na Resolucién do 8 de abril de 1991
pola que se fai publico o Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 27 de marzo de 1991,
sobre convenios de cooperacion con outros entes publicos e con particulares. Rexerase
polas sUas propias clausulas e, supletoriamente, polas normas xerais de dereito
administrativo.

2. Este convenio ten natureza administrativa e queda féra do ambito de aplicacion da
lexislacién do contratos das Administracions Publicas, segundo disp6n o artigo 6.2 da Lei
9/2007, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, sen prexuizo da aplicacion dos
principios da citada Lei para resolver as dubidas e lagoas que puideran presentarse.

3. Seralle de aplicacibn o réxime determinado na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comdn das Administracions Publicas, na Lei 40/2015, do 1
de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico e polas demais normas en dereito
administrativo aplicables ou, no seu defecto, polas derivadas do dereito privado.

4. As cuestions litixiosas que poidan xurdir coa interpretacion, resolucion e efectos do
presente convenio seran resoltas, logo de informe ou proposta da comisién de
seguimento.

5. Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo e, en Ultima instancia, dirimiranse
na xurisdicidn contencioso-administrativa.
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DUODECIMA. Publicidade do convenio

As partes asinantes manifestan o seu consentimento para que os datos persoais que constan
neste convenio, asi como o resto das especificaciéns contidas nel, poidan ser publicados no
Portal da Transparencia e Goberno Aberto e no Rexistro de Convenios da Xunta de Galicia, de
acordo co establecido no artigo 15 da lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno (DOG num. 30 do 15 de febreiro), e no Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se
regula o Rexistro de Convenios da Xunta de Galicia (DOG num. 149, do 3 de agosto)

DECIMO TERCEIRA. Proteccion de datos de caracter persoal

As partes responsabilizanse de que calquera tratamento dos datos persoais que puideran
levarse a cabo en virtude do convenio se realice con absoluto respecto as normas de
seguridade e de conformidade co establecido no Regulamento 2016/179 (UE) Xeral de
proteccion de datos (en diante, RXPD), na Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de
proteccion dos dereitos persoais e garantia dos dereitos dixitais e demais normativa
concordante.

Os datos persoais das persoas fisicas asinantes do convenio seran tratados polos asinantes
unicamente para a sUa adecuada formalizacion e desenvolvemento e con base no disposto no
artigo 6.1.b) do RXPD.

En proba da sta conformidade, as partes comparecentes asinan o presente convenio na data
consignada na sUa sinatura electroénica.

O vicepresidente primeiro e conselleiro de

Presidencia, Xustiza e Turismo O presidente da Fundacion Juana de Vega

Alfonso Rueda Valenzuela Enrique Saez Ponte
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ANEXO: CONTIDO DO ESTUDO

Bloque 1: Introducion.

Bloque 2: Marco politico.

2.1.- Organizacion politico-administrativa de base local en Europa-Espafia-Galicia.

2.2.- A consolidacion no século XIX.

2.3.- Concellos e ordenamento territorial no século XX. O caso das absorcidons municipais
desde as cidades e a segregacién municipal.

2.4.- O aumento das propostas de reforma no século XXI.

Bloque 3: Marco xeografico e demografico: Transformaciéns no mapa municipal europeo,
espafol e galego. Dindmicas de evolucién.

3.1.- Caracterizacién e anélise xeogréafica da planta local en Espafia e Galicia.

3.2.- As dimensions dos concellos. Contrastes internos. A sta escala en Europa.

3.3.- As formas de cooperacion municipal dende unha perspectiva xeogréafica: fortalezas e
debilidades.

Bloque 4: Marco xuridico. Especial consideracion respecto dos procesos de fusion municipal.

4.1.- Precedentes normativos sobre fusions de municipios.
4.2.- Normativa basica estatal vixente sobre as fusions municipais:
4.2.1.- Lei 7/1985 reguladora das Bases de Réxime Local e Texto Refundido das
disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local (Real Decreto Lexislativo
781/1985).
4.2.2.- Reforma pola Lei 27/2013, de Racionalizacion e Sostibilidade da Administracion
Local: A aposta polo fomento estatal das fusiéns municipais.
4.2.3.- Posicion do Tribunal Constitucional a partir da STC 41/2016 do 3 de marzo.
4.3.- Normativa da Comunidade Auténoma de Galicia sobre fusions de municipios:
4.3.1.- Estatuto de Autonomia de Galicia.
4.3.2.- Artigos. 18 a 20 da Lei 5/1997, de Administracion Local de Galicia (reformada
pola Lei 13/2015).
4.4.- Réxime xuridico da fusion de municipios:
4.4.1.- Regulacion basica: “Convenio de fusién”, medidas de incentivo para a fusién de
municipios e efectos da fusién. O suposto da “fusién forzosa”.
4.4.2.- Regulacién autondmica:
4.4.2.1.- Medidas de incentivo para as fusiéns: axudas financeiras e medidas
técnicas.
4.4.2.2.- Condicidns e requisitos necesarios.
4.4.2.3.- Procedemento administrativo para a fusién de municipios.
4.5.- Andlise xuridica de outras formas de colaboracidn e cooperacién interadministrativa.

Bloque 5: Marco econdémico. Conveniencia dos procesos de fusion dende a perspectiva
econdmica.

5.1.- A experiencia internacional e nacional no redimensionamento da planta local: ;Qué se
pode aproveitar para Galicia?

5.2.- A planta local en Galicia: perspectiva econdmica. Estudo comparativo dos orzamentos
de ingresos e gastos dos Concellos en Galicia e Espafa en funcidn do tamafo de poboacién
e a stla implicacion en materia de fusions.

5.3.- Condiciéns a ter en conta, dende a perspectiva econémica, para o fomento das fusidns
entre concellos.

5.4.- Alternativas aos procesos de fusiéns dende a perspectiva econémica.
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Bloque 6: Marco socioloxico. A opinion da poboacién local fronte aos procesos de fusion.
(enquisa a poboacién, ambito xeografico: Galicia).

6.1.- Funcionamento das identidades territoriais e das EE.LL. en particular.

6.2.- Elaboracién dun directorio que considere as diferentes alternativas ou hipdteses de
modificacion do ordenamento actual.

6.3.- Enquisa ao conxunto da poboacion galega, con especial atencion aos municipios mais
rurais, para medir o impacto das diferentes alternativas.

6.4.- Entrevistas cualitativas a representantes politicos, expertos e cidadania, sobre as
diferentes alternativas.

6.5.- DAFO resultado do proceso.

Bloque 7: Experiencias de fusions en Galicia.

7.1.- Anélise de casos de fusion en Galicia: A fusibn Oza-Cesuras e Cerdedo-Cotobade.
Situacién anterior e posterior tras a fusién. Andlise cuantitativa (orzamentos) e cualitativa
(inclbe entrevistas cos alcaldes).

7.2.- Outras potenciais experiencias de fusién en Galicia: os municipios da comarca do Deza,
Santiago de Compostela-Teo, Noia-Lousame, Sanxenxo-Meafio, Valadouro-Alfoz, Pereiro de
Aguiar-Nogueira de Ramuin, etc.

7.3.- Que podemos aprender dos procesos de fusién en Galicia?

7.4.- O desefio doutras alternativas de cooperacién intermunicipal e de nova planta do
mapa politico administrativo.

Bloque 8: Marco propositivo. Propostas de actuacion para incentivar os procesos de
redimensionamento da planta local galega.

8.1.- Propostas no ambito lexislativo.

8.2.- Propostas econdmicas dende a perspectiva orzamentaria e dende a Xunta de Galicia.
8.3.- Propostas no marco da comunicacion e divulgacion.

8.4.-Outro tipo de propostas (reducion de impostos, axudas especificas a cidadans,
empresas e organizacions dos concellos fusionados, ...)

Cargo: Presidente da Fundacion Jauna de Vega

Asinado por: SAEZ PONTE, ENRIQUE
(Fundacién Juan de Vega)
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