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Memoria xustificativa dun convenio de colaboracidn entre a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Deportes e o Concello de Silleda para a execucién do proxecto denominado
“Obras de instalacion e adaptacion para a conexidon da nova Casa do Concello & rede de calor”

1. Departamento que tramita o convenio

A Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes é o departamento da Xunta
de Galicia ao cal lle corresponde a elaboracidn, proposta e execucién da politica do Goberno galego en
materia de Administracion local, de conformidade co previsto no Decreto 73/2022, do 25 de maio, polo
que se fixa a estrutura orgdnica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia, en relacion
co Decreto 214/2020, do 3 de decembro, polo que se establece a estrutura organica da Vicepresidencia
Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, atribuindolle, entre outras, as competencias
en materia de asistencia & Administracion local.

Dentro deste departamento, as competencias en materia de Administracién local estdn atribuidas a
Direccién Xeral de Administracién Local. A este centro directivo correspdndelle, en particular, o
fomento das liflas de colaboracién coas entidades locais galegas no referente & convocatoria e
execucion das subvencidns a elas destinadas.

2. Antecedentes

A Xunta de Galicia, a través da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Deportes, ten previsto asinar co Concello de Silleda un convenio para a execucién do proxecto
denominado “Obras de instalacion e adaptacidn para a conexién da nova Casa do Concello a rede de
calor”

Segundo dispofien os artigos 25 e 26.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local
e os artigos 80 e 81 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracidn Local de Galicia, os concellos
deberan prestar & sua cidadania os servizos publicos que contriblan a satisfacer as necesidades e
aspiraciéns da vecifianza, entre os que se atopan a proteccién do ambiente.

Pola sta banda, a Comunidade Auténoma de Galicia ten como obxectivo o desenvolvemento equilibrado
do territorio galego, do medio rural e do urbano, do interior e da faixa costeira, que permita o progreso
econémico da totalidade do territorio e que a cidadania galega tefia unhas dptimas condicions de vida,
con independencia do seu lugar de residencia, potenciando e apoiando a prestacion de servizos por
parte dos nosos concellos que son a Administraciéon mais préxima aos administrados.

O obxectivo comun é conseguir ou mellorar o funcionamento dos servizos e das infraestruturas
municipais, de forma que os concellos poidan prestar servizos de calidade & vecifianza con
independencia do seu lugar de residencia, coa finalidade de garantir a calidade ambiental, a prevencion
e mitigacion de efectos adversos sobre o ambiente ou a atencién 4s emerxencias.

O artigo 25.5 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e se
crean o canon edlico e o Fondo de Compensacion Ambiental dispon que a distribucién anual do Fondo
regularase mediante orde ditada pola conselleria competente en materia de réxime local, na que tamén se
estableceran os criterios de reparticion, os entes locais beneficiarios e as actuacions as que se destinara a
parte do fondo que non estiver destinada as entidades cuxo termo municipal se atope dentro da poligonal
de delimitacion dun parque eélico ou resulten afectadas polas correspondentes instalacions de conexién.

Para tal fin, mediante a Orde do 29 de decembro de 2021 reguldronse os criterios de reparticién do Fondo
de Compensacion Ambiental para o ano 2022 e as actuacions as que se destina, aplicandose parte do Fondo
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a actuacions especificas de protecciéon do ambiente, é dicir, aquelas que tefien por obxecto a conservacion
da biodiversidade, o cofiecemento e utilizacion recreativa e didactica dos recursos naturais e mais a
recuperacion do medio natural degradado ou contaminado, incluidas aquelas que tefien por obxecto a
prevencion, extincion e xestion de situaciéns de sinistro ou de risco (artigo 2.1.c).

Desde o punto de vista orzamentario, no proxecto 2015 00168 existe un saldo de crédito axeitado e
suficiente para a sua aplicacién eficaz na colaboracion coas entidades locais de Galicia apoiando aquelas
actuacions de creacidon e/ou mellora de infraestruturas e equipamentos para a prestacion de servizos
municipais que tefian como finalidade a realizacién de actuacions especificas de proteccién do ambiente.

3. Finalidade

Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar co Concello de Silleda o instrumento convencional
ao que se refire esta memoria, por un periodo de vixencia que abrangue desde o dia da sua sinatura ata
0 15 de decembro de 2023.

4. Obxecto do convenio

O obxecto do presente convenio é fixar as lifias de colaboracidn entre a Vicepresidencia Segunda e
Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes e o Concello de Silleda para a execucién do proxecto
denominado “ Obras de instalacidén e adaptacion para a conexién da nova Casa do Concello & rede de
calor”.

5. Fundamentos do convenio

O Concello de Silleda manifestou a necesidade extraordinaria e urxente de asistencia por parte da
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes para acometer o proxecto
denominado “ Obras de instalacién e adaptacion para a conexién da nova Casa do Concello 4 rede de
calor” que ten como obxecto adaptar as obras previstas no proxecto da nova Casa do Concello de Silleda
permitindo a conexién desta edificacion coa rede de calor mediante a instalacién de maquinaria
especifica como intercambiadores de calor, bombas e unidades de renovacion de aire para abastecer o
conxunto da instalacién e, distintos sistemas, coma chan radiante, puntos de abastecemento de auga
quente e climatizacién, asi coma lugares nos que albergar ditas instalacidns e obras de mellora do
sistema de illamento térmico exterior.

En setembro do ano 2021, finalizase a segunda fase da obra Rede de calor "District Heating”, con
biomasa en Silleda, financiada con fondos FEADER e xestionada polo IDAE, esta obra leva esta rede de
biomasa ata a actual Casa da Cultura, futura Casa do Concello de Silleda. Con esta actuacion prevese
unha reducién de 19,33 toneladas de didxido de carbono anuais.

O proxecto da Nova Casa do Concello plantexado no ano 2017 non previu a posibilidade de conexién
desta edificacion a rede de calor executada no ano 2021, asi, foi necesario adaptar o proxecto da nova
Casa do Concello de Silleda para que contemplase as obras e instalacidns precisas para conecxionar a
nova edificacién coa moderna e eficiente rede de calor existente na actualidade.

A implementacién desta conexién sitianos ante un edificio cun rendemento enerxético altisimo, un
edificio que apenas precisa de enerxia para o seu funcionamento, e que emprega unha enerxia
optimizada nos estandares mais altos convertendo a nova Casa do Concello nun edificio
eminentemente solar que permite unha “desconexion” das necesidades artificiais de iluminacidn co
consecuente aforro enerxético e a reducién das emisidns de CO2 asociadas.
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As obras de instalacion adaptacién da nova Casa do Concello a rede de calor xorden da oportunidade
ofrecida polo Inega coa execucién da segunda fase da rede de calor, non podéndose aprazar no tempo
esta actuacion sen renunciar ao beneficio ambiental que supon este proxecto.

A necesidade da colaboracién solicitada a Vicepresidencia Segunda e Conselleria acenttase pola
confluencia doutros factores. Por unha banda, na actualidade non hai ningunha convocatoria en
concorrencia 4 que poida acollerse este proxecto nin se prevé nas préximas datas.

Por outra banda, a falta de recursos dun pequeno concello para poder acometer as devanditas
actuaciéns, nun marco orzamentario de control do gasto publico e, asemade, necesariamente estable
por imperativo legal para as entidades que integran a Administracién local, configuran un contexto do
que se derivan, entre outras consecuencias, a imposibilidade para o Concello de Silleda de afrontar en
solitario os compromisos econdmicos que a indispensable execucién das actuaciéns obxecto de
subvencidn, representan para a facenda local.

Asi pois, este convenio de colaboracién responde ao interese publico e social que representa a accion
de fomento da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes respecto da
execucion dunhas actuacions imprescindibles para o normal funcionamento da entidade local, que lle
permitan exercer as competencias e prestar os servizos que a normativa basica en materia de réxime
local atribuelles aos concellos, como Administracion mais proxima aos administrados; asemade
correspondese con actuaciéns financiables de conformidade cos criterios e obxectivos do Fondo de
Compensacion Ambiental e co proxecto orzamentario 2015 00168 Outras actuacidns especificas de
proteccién do ambiente.

A conxuntura descrita, a necesidade extraordinaria de asistencia manifestada polo concello e o
obxectivo da actuacion, asi como a existencia de crédito axeitado e suficiente para a sua aplicacién
eficaz no restablecemento dos servizos municipais sobre os que se actuara a través do convenio que se
pretende subscribir, unido ao cumprimento dos obxectivos do Fondo de Compensacién Ambiental,
acreditan a existencia de razdons de interese publico que xustifican o recurso ao procedemento
excepcional de concesion directa dunha subvencién a favor do Concello de Silleda.

6. Aplicacién orzamentaria e importe

Para dar cumprimento aos obxectivos deste convenio, a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Deportes, a través da Direccidon Xeral de Administracién Local, achegara a
cantidade maxima de DOUSCENTOS CORENTA E NOVE MIL CINCOCENTOS QUINCE EUROS CON VINTE
E TRES CENTIMOS (249.515,23€) con cargo 4 aplicacién orzamentaria 05.23.141A.761.1 (CP 2015 00168
Outras actuaciéns especificas de proteccion do ambiente), coa distribucidon por anualidades que se
especifica na cldusula cuarta. Este importe representa o 82,25 % do orzamento total do proxecto que
ascende a cantidade de 303.362,47<€.

A subvencion distriblese en dias anualidades que responden ao ritmo de execucién do proxecto, co
detalle de importes e porcentaxes que se indican no cadro inserido a continuacién:

. % financiamento % financiamento % Achega
Entidade 2022 207 2023 003 Total total

Vicepresidencia Sequnda e Conselleria

o : 9951523 € 100,00%| 150.00000€ | 73,58% 24951523€ | 8225%
de Presidencia, Xustiza e Deportes

R Concello de Silleda - £ 000%| 5384724€ | 2642% 5384724 € 17.75%

g" Total por anualidade 9951523 € 100,00%| 203.84724€ | 100,00% 30336247 € | 100,00%
%é Paxina 3 de 4
5= Direccién Xeral de Administracién Local
gé Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes
W Rda Madrid 2-4, 2° - As Fontifias
62 15781 - Santiago de Compostela

[l administracionlocal@xunta.gal

a


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=CixfefdAoMl1

XUNTA £ Xacobeo 2122
DE GALICIA

Os importes orzados para cada anualidade non superan os limiares sinalados no segundo paragrafo do
artigo 58.3, do Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, é dicir, non exceden o resultado de lle aplicar ao crédito
inicial, a nivel de concepto, a porcentaxe do 70% no exercicio inmediato seguinte posto que o importe
previsto para a anualidade 2023 representa o 3% sobre o crédito inicial de 4.532.587,00 € no nivel de
vinculacién.

Pola outra banda, compre sinalar que a cantidade orzada para os cada un dos dous anos aos que se
estende a execucién material non é inferior ao 10% do importe total do expediente de gasto, é dicir,
303.362,47 €, sendo o importe mais baixo, que corresponde co exercicio corrente (99.515,23€), cantidade
superior ao indicado 10%.

Polo exposto, considérase xustificada a utilizacion do instrumento do convenio para articular as
actuacions de referencia, quedando o dito convenio féra do &mbito de aplicacion da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as
directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014,
con independencia de que, ao abeiro do previsto nos artigo 4 da devandita norma, lle sexan de aplicacion
os principios desta lei para resolver as dibidas e lagoas que se poidan presentar.

Este convenio regula a concesién dunha subvencién e implica asuncién de obrigas de contido econémico
por importe superior a 150.000,00 €; asemade, as ditas obrigas tefien caracter plurianual. Xa que logo,
require autorizacién previa do Consello da Xunta de Galicia en cumprimento do establecido no artigo
26.3 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, na disposicién adicional segunda da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e consonte o previsto no artigo 46 da Lei
17/2021, do 27 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2022.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrdnica
A directora xeral de Administracion Local

Natalia Prieto Viso
(documento asinado electronicamente)

Asinado por: PRIETO VISO, NATALIA

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 29/06/2022 10:46:24
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