h
o g’ C .z
=& st/ = MINISTERIO * ooperacion
e B X, DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA aecid Ry =
' ]H[-g] S Y COOPERACION @ Espanola
sy

CONVENIO ENTRE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA Y LA AGENCIA

ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO PARA LA
ACTUACION CONJUNTA Y COORDINADA EN MATERIA DE ACCION HUMANITARIA

En Madrid, a 3 de Octubre de 2018

REUNIDOS

De una parte, D. Juan Pablo de Laiglesia y Gonzalez de Peredo, nombrado Secretario de

Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el Caribe por Real Decreto

606/2018, de 22 de junio, en su calidad de Presidente de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en uso de las atribuciones conferidas por el

articulo 11. 2 e) del Estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, aprobado por el Real Decreto 1403/2007, de 23 de octubre.

De otra parte:

D. Alfonso Rueda Valenzuela, Vicepresidente y Conselleiro de Presidencia,
Administraciones Publicas y Justicia, actuando en nombre y representacién de la Xunta
de Galicia, en virtud del Decreto 148/2016, de 13 de noviembre, por el que se nhombran
los titulares de los departamentos de la Xunta de Galicia, en el ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 34 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora

da Xunta y de su presidencia.

D. Guillermo Martinez Suarez, Consejero de Presidencia y Participacion Ciudadana del
Gobierno del Principado de Asturias, en virtud del nombramiento efectuado por el
Decreto 7/2015, de 28 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, actuando en
nombre y representacion del Principado de Asturias, y autorizado para formalizar el

presente Convenio por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.

D. Francisco Fernandez Mafanes, Consejero de Educacién, Cultura y Deporte en virtud

del Decreto 3/2017, de 20 de septiembre, en uso de las atribuciones conferidas por el
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articulo 33.k) de la Ley de Cantabria 6/2002, de Régimen Juridico del Gobierno y la
administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, facultado para la realizacion

de este acto por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 27 de septiembre de 2018.

D.?2 Begona Martinez Arregui, Consejera de Presidencia, Relaciones Institucionales y
Accion Exterior, facultada para la firma del presente convenio en virtud del articulo
42.1.k) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros, y el Acuerdo del Consejo de Gobierno aprobado en su reunion del dia 13 de
octubre de 2017, por el que se delega la facultad para la aprobaciéon de convenios que
celebre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus

Organismos Publicos.

D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia y Fomento de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto del Presidente n° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, que establece que la Consejeria de Presidencia es el
departamento encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia, entre otras, de cooperacién al
desarrollo y accion exterior, especialmente facultado para la suscripcion del presente
Convenio en virtud del articulo 8.3 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, y cuya

celebracién ha sido autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno.

D. Manuel Alcaraz Ramos, Hble. Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacién de la Generalitat Valenciana, en virtud de nombramiento
efectuado por Decreto 8/2015, de 29 de junio, del President de la Generalitat, por el que

se nombra vicepresidenta, consellers, secretaria y portavoz del Consell.

D. Julio José Cabrera Rocha, en calidad de Director General de Relaciones
Exteriores de la Viceconsejeria de Accién Exterior, nombrado en virtud de Decreto
102/2017, de 6 de febrero (BOC numero 26 de 7 de febrero de 2017), en el ejercicio
de la competencia conferida para suscribir el presente Convenio, en virtud del
Decreto numero 111/2018 de 21 de septiembre del Presidente del Gobierno de
Canarias (BOC numero 190 de 1 de octubre de 2018).
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D.? Josefa Santiago i Rodriguez., Consejera de Servicios Sociales y Cooperacion del
Gobierno de las llles Balears, nombrada mediante Decreto 9/2015, de 2 de julio, de la
Presidenta de les llles Balears, por el que se dispone el nombramiento de los miembros
del Gobierno de las llles Balears vy, en el ejercicio de las competencias conferidas por el
Decreto 24/2015, de 7 de agosto, de la presidenta de las llles Balears, por el que se
establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

D.2 Maria Dolores Moreno Molina, Excma. Sra. Consejera de Politicas Sociales y
Familia de la Comunidad de Madrid, nombrada mediante Decreto 63/2018, de 21 de
mayo, del Presidente de la Comunidad de Madrid, en virtud del articulo 4.3. a) de la Ley
8/1999, de 9 de abril de adecuacién de la normativa de la Comunidad de Madrid a la
Ley estatal 4/1999, de 13 de enero.

D. José Antonio de Santiago-Juarez Lopez, Vicepresidente de la junta de Castilla y Ledn
y Consejero de la Presidencia, en nombre y representacion de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn y en virtud de las atribuciones que le son conferidas de acuerdo a lo
previsto en el Decreto 2/2015, de 7 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y

Ledn, de Reestructuracion de Consejerias

D. Carlos Daniel Casares Diaz, en su calidad de Secretario General de la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) con CIF n® G-28783991, actuando en
nombre y representacion de la misma, tras su designacion por la Junta de la
Federacion, mediante acuerdo adoptado en su reunidn del pasado 25 de septiembre de
2018, y en desarrollo de las funciones que le atribuye el articulo 38 apartado 2 de los
Estatutos aprobados en el XI Pleno celebrado en Madrid el dia 19 de septiembre de
2015, con domicilio en Madrid, C/ Nuncio n° 8.
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EXPONEN

Que, entre los principios generales que deberan regir la actuacién de todas las
Administraciones Publicas, establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se encuentran la cooperacion, colaboracién y coordinacién entre

las Administraciones Publicas.

Que, la mencionada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que la suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

Que la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece en su articulo 3 que la politica de cooperacién internacional para el desarrollo es
parte de la accion exterior del Estado y se basa en el principio de unidad de accién del

Estado en el exterior.

Que el Convenio Marco entre la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y las Comunidades Auténomas, para la articulaciéon, coordinacion vy
complementariedad de la cooperacion descentralizada, que incluye entre sus obijetivos la

coordinacioén de la accion humanitaria, fue firmado en las fechas siguientes:

¢ con las Comunidades Auténomas de Galicia, La Rioja, Valencia, Madrid, Castilla y Ledn,
el 23 de octubre de 2013.
e con la Comunidad Autbnoma de Cantabria, el 24 de marzo de 2014.

e con la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, el 23 de junio de 2014.

Que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante,
AECID) tiene atribuida la coordinacion de la ayuda humanitaria oficial del Estado y, por tanto,
se constituye en agente facilitador de procesos y capacidades del sistema de cooperacion
humanitario, ofreciendo sus capacidades, instrumentos y dispositivos para canalizar
recursos financieros, humanos y técnicos en la respuesta a crisis, articulando aquellas

contribuciones de Cooperacion Descentralizada que se establezcan en el ambito de este
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Convenio en programas cada vez mas complejos, asi como la posibilidad de acceder a un

seguimiento mas profundo.

Que, como continuidad de los objetivos marcados en el IV Plan Director de la Cooperacion
Espafola, orientados a contribuir a un modelo en el que los actores de la Cooperacion
Descentralizada tengan un papel mas activo en la definicién estratégica de la Cooperacién
Espafiola, se articulen mejor entre si y con la Administracion General del Estado, y haya un
empefio conjunto para definir mas claramente complementariedades y diferenciaciones y asi
lograr una divisién de trabajo estructurada que redunde en la eficacia del desarrollo y de la
accién humanitaria, la coordinacién entre actores continda siendo uno de los ejes centrales

de la politica de cooperacion, en general, y de la accién humanitaria, en particular.

Que, en los ultimos afios se ha reforzado la coordinaciéon entre la AECID y la Cooperacion
Descentralizada, tanto en la respuesta a emergencias humanitarias, como en la actuacion
conjunta en crisis cronicas, asi como en la promocién de coherencia entre las diferentes

estrategias en materia de accion humanitaria.

Que, el Convenio de colaboracion, de 20 de mayo 2015 para la programacion conjunta en
materia de accion humanitaria, suscrito entre la AECID y diferentes Comunidades
Auténomas, ha significado un gran avance en este esfuerzo por la coordinacién y la

coherencia de politicas.

Que numerosos actores de la Cooperacion Descentralizada han manifestado su deseo de
continuar participando en el esfuerzo humanitario coordinado y en reforzar esta

colaboracion.

Que la actuacion conjunta y la suma de recursos técnicos, econdémicos, humanos vy
estratégicos esta orientada a la mejora de la gestion, la consecucién de mayor impacto,
mayores resultados cuantitativos y cualitativos, asi como a la mejora del seguimiento y la

evaluacién de las intervenciones implementadas.

Que, en el ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de Galicia, la Ley 3/2003, de 19

de junio, de Cooperacion para el desarrollo, (DOG n° 128, de 3 de julio de 2003) tiene por
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objeto regular las acciones con que la Comunidad gallega asume la responsabilidad de
cooperar con otros paises para propiciar su desarrollo integral, contribuir a la mejora de
las condiciones de vida de sus habitantes y aliviar y corregir las situaciones de pobreza y
propiciar un desarrollo humano solidario y estable, que incluya mayores cuotas de
libertad y un reparto mas justo de los frutos del crecimiento econémico. Asi mismo
reconoce como uno de sus objetivos atender a las situaciones de emergencia de las
poblaciones mas desfavorecidas que requieran de la cooperacion externa, tanto mediante
ayuda humanitaria como mediante acciones dirigidas a la reconstruccién y al
restablecimiento institucional, rigiéndose, entre otros, por el criterio de coordinacion y
complementariedad entre las administraciones publicas. En el mismo sentido se

manifiesta el Plan Director de la Cooperacion Galega vigente.

Que, en el ambito territorial del Principado de Asturias, la Ley 4/2006, de 5 de mayo de
cooperacion al desarrollo, contempla en su articulo 11 a la accién humanitaria como una
de las modalidades de la cooperacion al desarrollo, posteriormente definida en el articulo
14 como el conjunto de acciones dirigidas “a la ayuda a victimas de desastres, o a
poblaciones en situacion de emergencia, de vulnerabilidad extrema o conflictos cronicos,
orientadas a garantizar su subsistencia, proteger sus derechos, defender su dignidad y
sentar las bases de su posterior desarrollo; a la rehabilitacion y reconstruccion de las
infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales, y a la prevencién y reduccion de la
situacion de vulnerabilidad de comunidades y poblaciones victimas de desastres del tipo
que fuere; a la ayuda alimentaria y sanitaria; a la asistencia a refugiados y desplazados
internos por motivo de conflictos armados o de guerras y también de catastrofes
naturales cuando su situacién se prolongue en el tiempo, a la prevencién de desastres, a
la denuncia de violaciones de los derechos humanos asociada habitualmente a estos
colectivos, y a proyectos de defensa de los mismos”. La citada ley, establece en el
articulo 2, j) como uno de los principios orientadores de la politica de cooperacién al
desarrollo, la colaboracidon entre las administraciones publicas en cuanto al acceso a la

informacion, participacion y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

Que la Ley 4/2007, de 4 de abril, de Cooperaciéon Internacional al Desarrollo de la
Comunidad Autbnoma de Cantabria establece, en su articulo 2, que los principios, objetivos

y prioridades de la politica de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad Autdbnoma de
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Cantabria, son los establecidos en la Ley 23/1998, de 7 de julio, sefalando que la misma se
enmarca en el respeto a las lineas basicas de la accién exterior definidas por la
administracion del Estado, bajo los criterios de coordinacion, complementariedad entre
administraciones publicas, en orden a una mayor eficacia y eficiencia en la planificacion y
utilizacion de los recursos materiales, técnicos y humanos. Que la citada Ley establece, en
su articulo 13.3, que la Comunidad Auténoma de Cantabria podra celebrar convenios de
colaboracién con otros agentes o Administraciones Publicas, siempre que carezcan de

animo de lucro y dispongan de estructura y experiencia para la ejecucion de los mismos.

Que la legislacion autonémica vigente en la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo desglosa, entre los objetivos de la politica de
cooperacion internacional de la administracion riojana, la prevencion y atencion a
situaciones de emergencia mediante la prestacion de acciones de ayuda humanitaria
eficaces. En este mismo sentido, se reconoce como area de actuacion del Gobierno de La
Rioja la accién humanitaria en todas sus vertientes. Asimismo, se alienta al Gobierno
regional a promover mecanismos de colaboracion con otras comunidades auténomas, con la
Administracién General del Estado toda vez que dichos mecanismos redundan en una

mayor complementariedad y eficacia de la ayuda".

Que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el 27 de diciembre de
2007 se aprobd la Ley 12/2007, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en la que se declara como objetivo
fundamental de la politica regional de cooperacion al desarrollo contribuir a erradicar la
pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las causas que la producen, y
promover un desarrollo humano sostenible en sus dimensiones democratica, econdémica,
social, y medioambiental, en los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que
hace referencia la ley, para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la
Ayuda de Emergencia. La Ley 12/2007, establece en su articulo 19 que con objeto de
conseguir un mayor aprovechamiento y mejorar la eficacia y eficiencia de los recursos y
programas y proyectos de interés comun, la Administracion publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia promovera la coordinacion y colaboracion, entre otras
entidades e instituciones, con: a) la Administracion General del Estado, y especialmente con

la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECID), como 6rgano ejecutivo de la
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politica espafola de cooperacion internacional para el desarrollo en el marco establecido por
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; b) con otras
comunidades auténomas, especialmente a través de los érganos responsables del area de

cooperacion para el desarrollo.

Que en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, la nueva Ley, de la Generalitat, de
Cooperacion y Desarrollo Sostenible, aprobada por Les Corts el pasado 22 de noviembre de
2017, define, en su articulo 5 la accidon humanitaria como el conjunto de actuaciones de
ayuda a las victimas de desastres naturales y conflictos armados, o a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad extrema, orientadas a garantizar su subsistencia, proteger sus
derechos, defender su dignidad y sentar las bases de su posterior desarrollo. Igualmente,
comprende las actuaciones de post-emergencia encaminadas a la rehabilitacion y
reconstruccion de las infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales, y la prevencion y
reduccion de la situacion de vulnerabilidad de comunidades y poblaciones victimas de
desastres del tipo que fuere. EI mismo articulo establece que las ayudas alimentaria y
sanitaria de emergencia, la asistencia a personas refugiadas y desplazadas internos por
motivo de conflictos armados o de guerras, y también de catastrofes naturales cuando su
situacion se prolonga en el tiempo, la prevencion de desastres, la denuncia de violaciones
de los derechos humanos asociada habitualmente a estos colectivos, y los proyectos de
defensa de los mimos, constituyen, asi mismo, accién humanitaria. Por otra parte, en el
articulo 16 de la Ley, se establece la colaboracién de la Generalitat con otras instituciones y
entidades nacionales e internacionales, senalando que, la Generalitat, en el marco de sus
competencias y de acuerdo con los principios constitucionales, se relaciona con las otras
instituciones nacionales e internacionales en el ambito de la cooperacién internacional al
desarrollo con criterios de informacion y colaboracién reciprocos, colaborando de forma
especial con la Administracion General de Estado en los programas transversales de la
cooperacion espanola, las becas de practicas de formaciéon en las Oficinas Técnicas de
Cooperacion o la coordinacion de acciones de emergencia de interés humanitario para llevar

a cabo programas y proyectos de interés comun.

Que, en el ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, la Ley 4/2009, de 24
de abril, Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece, en su articulo

2, que la actividad de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Canarias en materia
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de cooperacion internacional para el desarrollo es expresion de la solidaridad del pueblo
canario con los pueblos empobrecidos del mundo y se rige, ademas entre otros, por los
principios establecidos en el articulo 2 de la Ley 23/98, de 7 de julio de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Asimismo, la Politica de Cooperacion de la Comunidad de

Canarias se enmarca dentro de los objetivos y prioridades fijados por la Ley estatal.

Que, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears se rige por la
Ley 9/2005, de 21 de junio de Cooperacién al desarrollo y el actual Plan Director de la

Cooperacion de les llles Balears 2016/2019.

Que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Madrid, la ley 13/1999, de 29 de abril, de
Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid establece, en su articulo 2, que
los principios, objetivos y prioridades de la politica de cooperacion para el desarrollo de la
Comunidad de Madrid, son los establecidos en la Seccion 22 del Capitulo | de la citada Ley
23/1998, de 7 de julio. Asimismo, sefala que la politica de cooperacién para el desarrollo de
la Comunidad de Madrid se enmarca dentro de los criterios de respeto a la politica exterior
del Estado Espafiol y de coordinacién con otras Administraciones publicas, en orden a una

mayor eficacia y eficiencia en la utilizaciéon de los recursos materiales, técnicos y humanos.

Que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, la materia objeto del
convenio se rige por la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo de
Castilla y Ledn, asi como por el lll Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo de
Castilla y Ledn 2017-2020, que contempla como una de las modalidades prioritarias de

actuacion las intervenciones llevadas a cabo en el ambito de la accidn humanitaria.

Que, en el ambito local, la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (en lo
sucesivo FEMP) es la Asociacién de Entidades Locales de Ambito Estatal con mayor
implantacién, constituida al amparo de lo previsto en la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y declarada de
utilidad publica por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985, que agrupa
a Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares. Y que cuenta con una
Comision de Cooperacion para el Desarrollo como parte de su estructura organizativa,

compuesta por 25 representantes cargos electos municipales. Siendo uno de sus
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objetivos el fomento de la coordinacién y la articulacion de las acciones de cooperacién al

desarrollo de los gobiernos locales.

Que la realidad actual, caracterizada por crecientes necesidades humanitarias, identificadas
por los principales organismos especializados en la materia, por la diversidad de actores,
por los enfoques locales y regionales de las crisis, requiere de soluciones mas integradas y

de una actuacién conjunta y coordinada.

Que dicha actuacion debe estar guiada por la Agenda por la Humanidad emanada de la
Cumbre Mundial Humanitaria celebrada en Estambul en 2016, que ofrece un cambio de
paradigma y abre un periodo de reflexion para repensar las estructuras existentes y ofrecer

una accion humanitaria de mejor calidad a las personas afectadas.

Que la Cooperacion Espafiola asume diez principios rectores del Gran Pacto por la
Eficiencia (en inglés, Grand Bargain): incrementar la financiacion y la planificaciéon
humanitaria multianual; reducir las contribuciones multibilaterales; mejorar el compromiso
entre los actores humanitarios y los de desarrollo; armonizar y simplificar los requisitos de
informes; aumentar el uso y coordinacion de los programas de transferencias de efectivo;
reforzar el apoyo a los actores locales; reducir los costes de gestion; realizar evaluaciones

de necesidades conjuntas e imparciales; revolucién de la participacion,

En virtud de lo expuesto, las partes, reconociéndose capacidad y competencia suficientes
para intervenir en este acto, proceden a formalizar el presente Convenio especifico de

acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS
Primera. - Objeto.

El presente convenio tiene por objeto regular la coordinacion de las partes firmantes en

materia de accion humanitaria y, de manera especifica, el establecimiento de las finalidades

10
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especificas de dicha coordinacion, asi como los compromisos financieros asumidos por las
mismas, para la consecucién de los objetivos del Convenio Marco de cooperacion para la
articulacion, coordinacion y complementariedad de la cooperacién descentralizada con la
SECIPIC.

Segunda. - Lineas principales de intervencion.
1. Enfoques y sectores de intervencion

1.1. Enfoques:

Las intervenciones humanitarias que sean apoyadas conjuntamente a través este convenio,
deberan estar fundamentadas en los principios humanitarios de independencia, humanidad,
neutralidad e imparcialidad, asi como en las Directrices de Oslo, los Principios y Buenas
Practicas de Donacion Humanitaria, el Consenso Europeo de Ayuda Humanitaria, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030 y los compromisos de la primera Cumbre
Mundial Humanitaria y su Agenda para la Humanidad, den respuesta a las necesidades de

las personas situacién de mayor vulnerabilidad en las crisis humanitarias.

En particular, las intervenciones cofinanciadas en el marco del presente convenio deberan
focalizarse en la promocion de las responsabilidades basicas tercera, cuarta y quinta de la |

Cumbre Mundial Humanitaria:

No dejar a nadie atras
- promover el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres y los derechos de las mujeres.
- reforzar un enfoque inclusivo para la concepcion, la ejecucion, la supervision y la

financiacién de la asistencia.
Cambiar la vida de las personas: acabar con las necesidades
- desarrollar las capacidades locales y nacionales para responder a las crisis. reforzar las

estrategias de afrontamiento de las comunidades.

Invertir en la humanidad

11
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- financiacion directa a actores locales y nacionales y el desarrollo de sus capacidades en la

gestion de los desastres y los riesgos, particularmente los grupos de mujeres locales.

Ilgualmente, con la finalidad de trabajar conjuntamente de una forma més eficiente,
transparente y armoniosa, en la elecciéon de las intervenciones humanitarias a apoyar, se
tendrédn especialmente en cuenta los principios rectores del Gran Pacto por la Eficiencia
(Grand Bargain), teniendo especialmente en cuenta el compromiso de aumentar el uso y
coordinacion de los programas de transferencia de efectivo, garantizar la participacion de las
personas beneficiarias en el proceso de toma de decisiones y reforzar el vinculo entre la

accion humanitaria y el desarrollo, a través de programas de resiliencia.

Igualmente, debera priorizarse la aplicacion transversal del enfoque de derechos, el enfoque
de sostenibilidad medioambiental, el enfoque sobre diversidad cultural y el enfoque de

género.

Asimismo, debera tenerse en cuenta la priorizacién de las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad: menores de edad, especialmente no acompafiados/as, mujeres en situacion
de vulnerabilidad, victimas de violencia sexual, victimas de violencia de género, victimas de
trata de seres humanos, personas refugiadas, desplazados/as internos/as y demas
personas bajo el mandato del ACNUR, personas con diversidad funcional y las personas

adultas mayores.
1.2 Sectores

Las intervenciones financiadas desarrollaran actuaciones en el ambito de la prevencion, la
emergencia, atencion a crisis cronicas, rehabilitacion y recuperacion temprana, asi como de

proteccion en favor de las victimas.

Seran intervenciones centradas prioritariamente en los sectores de proteccion, seguridad
alimentaria y nutricion, agua, saneamiento e higiene y salud, pudiendo igualmente
contemplarse la financiacion de intervenciones en otros sectores, tales como educacion en

emergencias o cobijo.
2. Entidades beneficiarias

2.1. Las aportaciones de las partes se destinaran a financiar la actuacion de organismos

multilaterales especializados en accion humanitaria para intervenciones en crisis, de
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acuerdo con los criterios de necesidad, pertinencia de las acciones propuestas, capacidad
de intervencion (acceso) de las agencias operadoras beneficiarias y nivel de cobertura
financiera de los programas previstos para atender a estas crisis (infrafinanciacion). Las
intervenciones elegibles vendran establecidas por los Ilamamientos humanitarios
internacionales emitidos por las Naciones Unidas y el Movimiento Internacional de la Cruz

Roja.

2.2. Asimismo, dichas aportaciones podran destinarse igualmente a financiar la actuacion
de organismos multilaterales especializados para intervenciones de emergencia, de acuerdo
con los criterios de necesidad, pertinencia de las acciones propuestas, capacidad de
intervencion(acceso) de las agencias operadoras beneficiarias que vendran establecidas por

los llamamientos antes citados.

2.3. Las aportaciones de las partes podran destinarse, si asi lo acuerda la Comision de
Coordinacion, y atendiendo a los criterios fijados por esta, a financiar intervenciones a
entidades locales especializadas en accidén humanitaria que cuenten con acreditada

solvencia técnica para el desarrollo de las intervenciones propuestas.

2.4. El Reglamento de Funcionamiento de la Comision de Coordinacion, que figura como
Anejo 1 a este convenio, recoge un listado de aquellos organismos internacionales y
entidades locales que seran prioritariamente beneficiarios de subvenciones cofinanciadas en

el marco del convenio.

3. Fondo de Contingencia

Del presupuesto anual resultante de las aportaciones de las partes, se reservara un
porcentaje de al menos un 30% para un Fondo de Contingencia, como presupuesto sin
programar, que sera objeto de activacion ante una emergencia sobrevenida. El mecanismo
de financiacién en caso de emergencias a través de este Fondo de Contingencia vendra
determinado en el Reglamento de Funcionamiento de la Comision de Coordinacion, Anejo a

este convenio.

Tercera. - Compromisos de la AECID.
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1.- La AECID aportara, a partir del ejercicio econdmico en que se suscriba el presente

convenio, y para las finalidades establecidas en la clausula segunda, la cantidad anual de un

millon de euros (1.000.000,00.€), que provendra del presupuesto asignado a la Oficina de

Accion Humanitaria.

2. En relaciéon con los fondos aportados por las Comunidades Auténomas, la AECID

destinara dichos fondos a la financiacion de las actividades objeto de su competencia, sin

que, en ningun caso, estos fondos se consideren integrantes del patrimonio de la AECID.

3. En concreto, la AECID se compromete a:

a)

b)

distribuir las aportaciones de las Comunidades Auténomas segun los criterios
sefalados en la clausula segunda, a través de los instrumentos especificos de los
que dispone, de acuerdo con el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se

regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional.

entregar la justificacion presentada por las entidades beneficiarias a las
Comunidades Auténomas adheridas al convenio. En el caso de los organismos
internacionales, esta justificacion se llevara a cabo de acuerdo con las
correspondientes normas de las organizaciones internacionales beneficiarias de las
subvenciones y ayudas que las instrumenten y de acuerdo con los mecanismos
establecidos en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de
aplicacion. En el caso de las ONG locales, esta justificacion se llevara a cabo de

acuerdo con la normativa vigente en materia de subvenciones.

c) justificar a las Comunidades Auténomas la utilizacion de los fondos para la

d)

realizacion de los fines contenidos en el presente convenio mediante la emision de
una certificacion anual relativa a la puesta a disposicion de las entidades
especializadas en accion humanitaria de los fondos aportados, con mencién
especifica de la aportaciéon de cada Comunidad Autonoma. Esta certificacion se

realizara antes del final de cada anualidad.

someterse a las actuaciones de comprobacién que puedan efectuar las
Comunidades Auténomas, unicamente con el alcance sefalado en el apartado

anterior.

14



G

cooperacion
espafola

e) promover y coordinar el seguimiento de los programas financiados por las entidades
participantes facilitando grupos de trabajo tematicos y geograficos, iniciativas de
comunicacion a la ciudadania sobre las actuaciones desarrolladas, ademas de

eventuales visitas al terreno para un mayor acceso a informacion.

Cuarta. - Compromisos de la Comunidad Auténoma.

1. Cada Comunidad Autébnoma se compromete a realizar una aportacion minima de
cincuenta mil euros (50.000,00.-€) anuales durante la vigencia del presente convenio, que
seran abonados en el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario, previa justificacion de
la anualidad anterior mediante la emision por parte de la AECID de una certificacion anual
relativa a la puesta a disposicién de las entidades especializadas en accion humanitaria de
los fondos aportados, con cargo a la correspondiente aplicacion presupuestaria, en la forma
establecida en el apartado c) de la clausula anterior. Esta aportacion podra ser aumentada
por cada una de las Comunidades Autdbnoma, en todas o algunas de las anualidades de

vigencia del convenio.

2. La aportacion correspondiente de cada Comunidad Auténoma sera ingresada en la
cuenta corriente de la AECID en el Banco de Espafa. Para el afio 2018, dicha aportacion
sera realizada como maximo cuatro meses después de que tenga lugar la firma del presente

Convenio.

3. Las Comunidades Auténomas se comprometen a analizar cuantas propuestas y

solicitudes de asesoramiento técnico se les solicite por parte de la AECID.

4. La Comunidad Auténoma de Galicia realizara sus aportaciones con cargo a la aplicacion
presupuestaria 05.26.331A.490.1.

5. El Principado de Asturias realizara sus aportaciones con cargo a la aplicacion
presupuestaria 11.03.313C.494.006.

6. La Comunidad Auténoma de Cantabria realizara sus aportaciones con cargo a la

aplicacion presupuestaria 09.10.143 A. 431.

7. La Comunidad Auténoma de La Rioja realizara sus aportaciones con cargo a la aplicacién
presupuestaria 14.02.1421.423.00.
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8. La Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia realizara sus aportaciones con cargo a
la aplicaciéon presupuestaria 11.05.00.126E.490.99, proyecto de gasto 45155 “A la Agencia

Esparfola de Cooperacion Internacional para Cooperacion al Desarrollo”.

9. La Comunitat Valenciana realizara sus aportaciones con cargo a la aplicacion
presupuestaria 22.02.03.0000.134.10.4

10. La Comunidad Auténoma de Canarias realizara sus aportaciones con cargo a la
aplicacion presupuestaria Seccion 06 “Presidencia del Gobierno”, Servicio 0634 “Direccion
General de Relaciones Exteriores”, Programa 143A “Cooperacion al Desarrollo”,

subconcepto 790.00, Linea de Actuacién 167.G0038, denominada “Fondo de Cooperacion”.

11. La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares realizara sus aportaciones con cargo a la
aplicacion presupuestaria 17501.232A02.40400.00.

12. La Comunidad Autbnoma de Madrid realizara sus aportaciones con cargo a la aplicacion
presupuestaria 19 0100000 40500, programa 232D.

13. La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn realizara sus aportaciones con cargo a la
aplicacion presupuestaria 01.03.231B08.45001.0.

Quinta. - Compromisos de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

La FEMP se compromete a participar con voz, pero sin voto en las reuniones de la Comision
de coordinacion, seguimiento, vigilancia y control del convenio y trasladar a las entidades
locales federadas los acuerdos a los que se llegue en dicha comisién, asi como actuar de
canal de comunicacién entre las entidades locales y las demas administraciones parte del

convenio

Sexta. -Comisién de coordinacion, seguimiento, vigilancia y control del convenio

1. Para la coordinacion de las actuaciones previstas en este convenio, existirda una Comision
de Coordinacion, seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes, que tendra como principal objeto como la

resolucion de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
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respecto del convenio, asi como la coordinacion de las actuaciones implementadas en el

marco del mismo.

2. La Comision estara integrada por dos representantes de la AECID y dos representantes

de cada una de las Comunidades Auténomas que forman parte de este convenio.

3. Como norma general, y en aras del consenso, la Comisién de Coordinacién adoptara sus
acuerdos por unanimidad. Si, excepcionalmente no se alcanzase dicha unanimidad, se
procedera a una votacion en la que cada una de las partes firmantes del convenio emitira un
voto, independientemente del numero de representantes que participen en la reunion; los
acuerdos seran adoptados por mayoria simple, que consistira en al menos la mitad mas uno
del total de votos.

4. La Presidencia de la comisién sera desempefada de forma rotatoria, por periodos
semestrales, por uno de los representantes de cada una de las Comunidades Autébnomas
firmantes del Convenio, conforme al orden de firma del Convenio y, si este fuese
coincidente, el orden lo marcara la fecha de firma del Estatuto de Autonomia
correspondiente. En el caso de que, en virtud de la clausula octava de este convenio, se
adhieran posteriormente a la firma del convenio, se continuara conforme al orden
cronolégico de dicha adhesion. La Secretaria de la Comision de Coordinacion
correspondera, en todo caso, a la representacion de la AECID.

5. La Comision de Coordinacion se regira por el Reglamento de Funcionamiento que se
adjunta como Anexo | a este convenio. En todo caso, su funcionamiento se adaptara a lo
dispuesto en el Titulo Preliminar, Capitulo Il, Seccién 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Juridico del Sector Publico.

6. La Secretaria presentara a la Comision, al final de cada ejercicio, y de cara a planificar el
siguiente, la propuesta de Plan Anual de Intervenciones, que comprendera las
organizaciones y los programas beneficiarios concretos a los que iran destinados los fondos,
su cuantia, asi como el momento de su aportacion.

7. En el momento de presentacién del citado Plan Anual, la Secretaria debera, asimismo,
presentar a la comision una memoria de la ejecucion de las aportaciones que han tenido

lugar durante ese ejercicio.

Séptima. —Visibilidad de las actuaciones realizadas en el marco del convenio
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1. La Comision de Coordinacion determinara las actuaciones de visibilidad relativas al Plan
Anual de Intervenciones que sea aprobado por esta, que podran consistir tanto en acciones
de visibilidad que las organizaciones beneficiarias puedan llevar a cabo, como otras
medidas de publicidad que resulten adecuadas para dar cumplimiento a la visibilidad de las
intervenciones cofinanciadas en el marco del convenio, asi como al propio convenio.

2. En desarrollo de lo establecido en el apartado anterior, la Comisiéon de Coordinaciéon
podra acordar reservar una cuantia no superior a 15.000€ del total del presupuesto del

convenio para el desarrollo de acciones de visibilidad.

Octava. - Adhesion de otras Comunidades Autonomas al convenio.

1. Las partes aceptan expresamente que otras Comunidades Auténomas, mediante
declaracién expresa, puedan adherirse al presente convenio.

2. Para ello, las Comunidades Autonomas que pretendan la adhesion deberan asumir un
compromiso econdomico minimo de 50.000 euros anuales y aceptar el contenido integro del
convenio. En este caso, la Comisién de Coordinacion a la que se refiere la Clausula Sexta
incorporara dos representantes de la Comunidad Auténoma adherida, que tendra acceso a
la Presidencia de la comision siguiendo los criterios establecidos en dicha clausula y por

orden estricto de adhesion.

Novena. - Vigencia.

1. Este convenio se suscribe por un periodo de un afo y la prérroga de su vigencia sera
acordada por unanimidad de las partes cada afio, antes del 1 de noviembre del ejercicio
anterior, por un periodo de hasta cuatro afnos adicionales.

2. El convenio podra modificarse mediante acuerdo de las partes formalizado en una adenda
de modificacion.

3. El presente Convenio resultara eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico Estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal, al que se refiere la
disposicién adicional séptima de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y publicado en el «Boletin Oficial del Estado». Previamente y con caracter
facultativo, se podra publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o de la

provincia, que corresponda a la otra Administracion firmante

Décima. - Causas de extincion.
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1. El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su

objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Seran causas de resolucion del presente convenio las siguientes:

el transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del

mismo;

el acuerdo unanime de todas las partes, manifestado por escrito a través de medios

electronicos;

la voluntad de una Comunidad Autdbnoma, que debera ser comunicada a la Comision de
Coordinacion. Esta decision, que surtira efectos exclusivamente para la Comunidad
Auténoma que manifieste su voluntad de extinguir el acuerdo, sera efectiva desde el
ejercicio siguiente a aquél en el que se comunique, por lo que en ningun caso afectara a

las aportaciones ya realizadas y a los demas compromisos adquiridos durante ese afo:

el incumplimiento de sus clausulas, para la parte responsable del incumplimiento, en
especial, en lo que se refiere a la aportacién econdémica anual de las Comunidades
Auténomas. En caso de incumplimiento de alguna de sus clausulas, la Comisién de
coordinacién, seguimiento, vigilancia y control del convenio, a través de su Secretaria,
podra requerir a la parte incumplidora para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones o compromisos que se consideren incumplidos; si, transcurrido el plazo,
persistiera el incumplimiento, la Comisién de coordinacién, seguimiento, vigilancia y
control del convenio, a través de su Secretaria, notificara a la parte incumplidora la
concurrencia de la causa de extincion del convenio para dicha parte y se entendera
resuelto el Convenio para la parte incumplidora exclusivamente, no afectando esta
resolucion a las actuaciones del resto de las partes o las actuaciones que ya hubieran

sido realizadas. La resolucion del convenio no dara lugar a indemnizacion alguna

por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio las generales establecidas

por la legislacion vigente;

por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras

leyes;
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En cada caso concreto, la Comisidon de Coordinacion establecera, en funcidén de la causa
especifica de extincion y a la vista de la situacion de las actuaciones en curso, la forma de
finalizacion de dichas actuaciones. Para dicha finalizacion habra un plazo improrrogable que

sera fijado por las partes cuando se resuelva el convenio.

Undécima. - Naturaleza.

Este convenio tiene naturaleza administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos

47 y 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

Duodécima. - Resolucion de conflictos.

Las controversias que puedan surgir sobre la interpretacién, modificacion, ejecucion,
resolucion y efectos que puedan derivarse del presente convenio se resolveran entre las
partes, agotando todas las formas posibles de conciliacién para llegar a un acuerdo
amistoso extrajudicial. En su defecto, seran competentes para conocer de las cuestiones

litigiosas los 6rganos jurisdiccionales del orden contencioso-administrativo.

Y para que asi conste y en prueba de conformidad, las partes lo rubrican y firman en la

fecha y lugar indicados en el encabezamiento.
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Por la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo
El Presidente de la AECID

Fdo. D. Juan Pablo de Laiglesia y
Gonzalez de Peredo

Secretario de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica y el
Caribe

Por la Xunta de Galicia

Fdo. Alfonso Rueda Valenzuela
Vicepresidente y Conselleiro de
Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza

P.D Jesus Gamallo Aller, Director Xeral
de Cooperacion, Relacions Exteriores e
coa Unién Europea (por resolucion de 2
de octubre de 2018)

Por el principado de Asturias

Fdo. D. Guillermo Martinez Suarez,
Consejero de Presidencia y Participacion
Ciudadana

Por la Comunidad Autébnoma de
Cantabria

Fdo. D. Francisco Fernandez Mafianes
Consejero de Educacion, Cultura 'y
Deporte

P.D Jorge Gutierrez Martin, Director
General de Juventud y Cooperacion al
Desarrollo (Resolucion de 1 de octubre
de 2018)

Por el Gobierno de La Rioja

Fdo.: D. @ Begona Martinez Arregui
Consejera de Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accion Exterior

Por la Region de Murcia

Fdo. Pedro Rivera Barrachina
Consejero de Presidencia



Por la Generalitat Valenciana

Fdo. D. Manuel Alcaraz Ramos
Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion

PD. D? Antonia Moreno Ruiz, Directora
General de Cooperacion y Solidaridad
(Resolucion de 27 de septiembre de
2018)
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Por la Comunidad Auténoma de Canarias

D. Julio José Cabrera Rocha,

Director General de Relaciones
Exteriores de la Viceconsejeria de Accion
Exterior

Por el Gobierno de las llles Balears

Fdo. D. @ Fina Santiago Rodriguez,
Consejera de Servicios Sociales y
Cooperacién

Por la Comunidad de Madrid

Fdo. D2 Maria Dolores Moreno Molino,
Consejera de Politicas Sociales y Familia
de la Comunidad de Madrid

Por la comunidad Autbnoma de Castilla
y Leon

Fdo. D. José Antonio de Santiago-
Juarez Lopez

Vicepresidente de la Junta de Castilla y
Ledn y Consejero de la Presidencia

Por la Federacion
Municipios y Provincias

Espafiola de

Fdo. D. Carlos Daniel Casares Diaz ,
Secretario General de la FEMP

22




