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AXENCIA GALEGA
DE DESENVOLVEMENTO
RURAL

Memoria econémica e de transparencia do convenio para concesién dunha
subvencion directa entre a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural e o
Concello de Rubia para o proxecto senlleiro de escavacion e reposicion dun
pequeno treito da VIA NOVA no paraxe de A Ruferta o seu paso pola na Serra
da Encifa da Lastra, dentro da categoria de “Promocion e posta en valor do
patrimonio histérico da comarca”.

Expediente: CNV23_18
PRIMEIRO.- Antecedentes e obxectivos

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural creouse pola disposicién adicional sexta
da Lei 5/2000, do 28 de decembro, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e
administrativo (DOG num. 251, do 29 de decembro).

A dita lei de creacién esta modificada, entre outras, pola Lei 11/2021, do 14 de maio,
de recuperacion da terra agraria de Galicia (DOG num. 94, do 21 de maio), en cuxo
artigo 6 configirase a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural como unha
axencia publica autondmica, de conformidade coa Lei 16/2010, do 17 de decembro,
de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico
autondémico de Galicia, coa consideracién de medio propio e servizo técnico da
Comunidade Auténoma de Galicia, que actua como instrumento basico na
promocién e coordinacion do desenvolvemento do territorio rural galego, co
obxectivo de mellorar as condiciéns de vida dos seus habitantes e de evitar o seu
despoboamento a través, entre outras, das medidas de recuperacién da terra
agroforestal de Galicia reguladas na citada Lei 11/2021.

A Axencia Galega de Desenvolvemento Rural esta adscrita 4 Conselleria do Medio
Rural, ten personalidade xuridica e patrimonio propios, goza de autonomia
administrativa e econdmica e posue plena capacidade de obrar, tanto no campo do
dereito publico como no do dereito privado, para o cumprimento dos seus fins e
con suxeiciéon a normativa correspondente.

A Axencia Galega de Desenvolvemento Rural quere promover e pofier en valor no
ambito rural galego o patrimonio histérico, a recuperacién da terra agraria, a vida
social, cultural e educativa, a contorna natural e os produtos agroalimentarios, xa
que as actuacions sobre os ditos ambitos contribien a mellorar a calidade de vida e
a cohesionar a vida social e a estimular o arraigamento da poboacién no medio
rural, de xeito que fagan deste un lugar mais atractivo, ao ser as ditas actuaciéns
interesantes dende o punto de vista do fortalecemento do orgullo rural, da
diversificacion econémica, da potenciacion do interese polo territorio e, polo tanto,
do desenvolvemento xeral do territorio.

De conformidade co disposto nesta normativa, compete a Agader, entre outras
funcions:

AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL

CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

Lugar da Barcia 56, Larafio

15897 Santiago de Compostela

T.+ 34981547 354 Paxina1/9
infoagader@xunta.gal

agader.xunta.gal
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-Elaborar estratexias e plans integrados de valorizacién do medio rural, que
coordinen actuacions de diversa natureza e conten coa participaciéon dos axentes
socioecondémicos publicos e privados.

- Artellar proxectos de desenvolvemento rural con caracter piloto e innovador,
dirixidos ao reforzamento da base produtiva das areas rurais, a valorizacién dos
seus recursos e a mellora da calidade de vida dos seus habitantes.

- Promover e favorecer a cooperacién entre os axentes publicos e privados cuxas
actuacions incidan directa ou indirectamente no desenvolvemento das zonas rurais
- Contribuir ao reforzamento del tecido social e & mellora da capacidade
organizativa das areas rurais.

- Aplicar outras medidas e actuacions que tefian por obxecto, en particular, a
dinamizacién do tecido produtivo e a fixacién de poboacién nas area rurais.

A Axencia Galega de Desenvolvemento Rural, no marco das suas competencias e
dentro das suas acciéns estratéxicas, ven apoiando, mediante axudas directas a
través de convenios, baixo a denominaciéon de “proxectos senlleiros”, diversas
actuaciéns por entender que concorren nelas as caracteristicas de especial
relevancia para o desenvolvemento rural que as fan merecedoras de apoio
econdmico.

Coa finalidade de prever, con caracter xeral, os requisitos para a concesién deste
tipo de axudas, o 20 de abril de 2022 o Consello de Direcciédn da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural aprobou o Acordo polo que se fixan as regras de
tramitacion das axudas, mediante concesién directa a través de convenio, do
Programa de Proxectos Senlleiros
(https://agader.xunta.gal/sites/w_pagade/files/documentacion/acordos/2022_04_2
8_acordo_proxectossenlleiros.pdf), modificado por acordo do 7 de novembro de
2022 do Consello de Direccién da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural polo
que se modifica a regra 4° "Entidades beneficiarias dos proxectos senlleiros” onde
se engade como entidade beneficiaria dos proxectos senlleiros as Comunidades de
montes vecifais en man comun (punto 4.2 do Acordo)
(https://agader.xunta.gal/sites/w_pagade/files/documentacion/acordos/2022 11_7

certificadosenlleiros.pdf). A regras deste Acordo conceptian como proxectos
senlleiros  as actuacidons sobre elementos e realidades merecedores dun
recoilecemento especial, pola suUa capacidade para contribuir & conservacién de
duas finalidades esenciais: Mellorar a calidade de vida da poboacién e promover a
fixacion desta nas areas rurais.

SEGUNDO.- Xustificacion do interese publico e social, singularidade e
excepcionalidade e da non concorrencia publica da actuacion proposta.

Nos termos previstos no artigo 19.4 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns
de Galicia, poderan concederse de forma directa, con caracter excepcional, as
subvencions nas que se acrediten razéns de interese publico, social, econédmico ou
humanitario, ou outras debidamente xustificadas que dificulten a sua convocatoria.
A Agader e o concellos son conscientes da necesidade de favorecer a contorna
rural, a preservaciéon do patrimonio que alberga e a promocién do seu potencial
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turistico e econdémico, de xeito que se mellore tanto a calidade de vida da
poboacién, mediante unha adecuacién oferta no dmbito do ocio, o deporte, a
cultura, e/ou sectores produtivos e se preste unha completa gama de servizos
basicos que melloren as condiciéns de socializacién e interrelacién das parroquias
rurais de Galicia dende a premisa principal de garantir a existencia das
infraestruturas basicas para elo e mellorar a estrutura do territorio para fixar a
poboacién do rural galego.

- Interese publico e social: O 7 de setembro de 2023 o Concello de Rubia presentou
unha solicitude de colaboracién @ Axencia Galega de Desenvolvemento Rural para o
financiamento dun proxecto senlleiro dentro da categoria de “Promocién e posta en
valor do patrimonio histérico da comarca”. Xunto coa solicitude achegou o
proxecto técnico para a escavacién e reposicion dun pequeno treito da VIA NOVA
no paraxe de A Ruferta o seu paso pola Serra da Encifia da Lastra.

O ambito de actuacion do treito da via romana na que se pretende actuar, situase
en terreos comunais pertencentes a poboacién de O Robledo da Lastra (Rubiad)
dentro dos limites do Parque Natural Serra da Encifia da Lastra, nunha franxa
aproximado de 25 metros de lonxitude por 12 metros de ancho.

A finalidade que se persegue con este proxecto é a escavacion e reposicion dun
pequeno treito da VIA NOVA no paraxe de A Ruferta o seu paso pola Serra da
Encifia da Lastra. A intervencidon proposta vai encamifada a recuperaciéon dun
pequeno treito, 25 metros de longo, da via romana conservado no paraxe do
Parque Natural da Serra da Encifia da Lastra coa finalidade de pofier 6 descuberto
as suas caracteristicas construtivas, no que se mostra unha ampla explanada con
tallos a pico na rocha, cuneta de evacuaciéon de augas e murete de contencién da
caixa da via romana como complemento cultural e social importante dentro das
actividades e ofertas do Parque Natural.

Estas actuacions melloraran as condicions da contorna e dos elementos histéricos,
satisfardn as necesidades da vecifianza e as condiciéns de vida da poboacién,
potenciando e estimulando o arraigamento desta sobre o territorio que habita,
contribuindo ademais & cohesién da vida social no medio rural asi como ofrecer a
sUa visita como complemento cultural e social importante dentro das actividades e
ofertas do Parque Natural.

Polo tanto, tratase dunha intervencion que ten como finalidade a recuperacion
deste espazo publico singular por ter un marcado significado histérico romano para
a comarca na que se situan, co fin de destinalos a un uso publico compatible cos
seus elementos e caracteristicas tradicionais, priorizando o seu uso tradicional.

- Singularidade e excepcionalidade: neste caso, a singularidade e excepcionalidade
das actuaciéons que propdédn o Concello de Rubiad reside na promocién e posta en
valor do patrimonio histérico da comarca.

Para a execucién deste proxecto arqueoldxico, pola singularidade dos bens sobre os
que se quere actuar, as actuaciéns deben suxeitarse ao disposto na Lei 5/2016, do
4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia e o Decreto 199/1997, do 10 de xullo,
polo que se regula a actividade arqueoldxica na Comunidade Auténoma de Galicia e
polo tanto, ter consecuente autorizaciédn preceptiva por parte da Direccién Xeral
de Patrimonio Cultural da Xunta de Galicia.
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O artigo 96.1 da Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia
establece que: “Serd necesaria a autorizacion previa da Conselleria competente en
materia de Patrimonio Cultural para a realizacion das actividades arqueoldxicas a que
se refire o artigo anterior”.

Para os efectos desta lei, as actividades arqueoléxica que o Concello de Rubia quere
realizar, encddrase no disposto no artigo o 95 c¢) “A escavacién arqueoldxica,
entendida como a remocidn de terras, no subsolo ou no medio subacuatico, que se
realice co fin de descubrir e investigar toda clase de restos histéricos ou
paleontoloxicos relacionados con estes” e 95.f) “Os labores de proteccion,
acondicionamento, conservacién, consolidacion e restauracion arqueoldxica,
entendidas como as intervencidons en xacementos arqueoldxicos encamifiadas a
favorecer a sda conservacion e preservacion e que, en consecuencia, permitan a sda
gozar e acceso publico e faciliten a sia comprensién e uso social”.

O tipo de actuacién que propon o concello, vai encamifiada @ conservacion e
revalorizaciéndo patrimonio, definida no artigo 2 do Decreto 199/1997, do 10 de
xullo, polo que se regula a actividade arqueoléxica na Comunidade Auténoma de
Galicia: "c) Actuacions de conservacion e revalorizacion do patrimonio: son actuaciéns
de conservacién e revalorizacion do patrimonio as que tefien como obxectivo principal
promover o rendemento sociocultural, a difusién e o cofiecemento publico do
patrimonio arqueoléxico”.

De acordo co artigo 26 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia, non
é posible promover a concorrencia publica para a realizacidon desta actuacion e
dada a necesidade de atender dreas especificas como a promocién e posta en valor
do patrimonio histérico da comarca. Neste caso o proxecto presentado polo
Concello de Rubia para a escavacion e reposicién dun pequeno treito da VIA NOVA
no paraxe de A Ruferta o seu paso pola Serra da Encifia da Lastra, propon a
rehabilitacion deste espazo publico por ter un marcado significado histérico, social
e cultural para a comarca na que se situan. Ademais, debido ao cardacter puntual ou
ocasional deste tipo de apoio e 4 vista das caracteristicas concretas das actuaciéns
previstas, non parece adecuado articular estas axudas a través dunha convocatoria
publica, sendo a subvencién directa a través de convenio a férmula que mais se
adapta a natureza destas axudas.

Todas estas actuaciéns redundaran na mellora e as condicions de uso e goce do
mesmo co fin de destinalos a un uso publico compatible cos seus elementos asi
como ofrecer a sua visita como complemento cultural e social importante dentro
das actividades e ofertas do Parque Natural.

Polo tanto, a subvencién directa decidese en base a criterios obxectivos que foron
fixados mediante o Acordo do Consello de Direccién de Agader do 20 de abril de
2022 polo que se fixan as regras de tramitacién das axudas, mediante concesién
directa a través de convenio, do Programa de Proxectos Senlleiros en canto as
posibles entidades beneficiarias das axudas, os concellos, como &s actividades a
subvencionar. En concreto, na regra 3.-Categorias de proxectos senlleiros, sinala
que os proxectos financiados a través do programa deberdn pertencer a algunha
das categorias que se sinalan. O proxecto que nos propdn o concello encadrase na
seguinte categoria e caracteristicas:
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C) Promocidn e posta en valor do patrimonio histérico da comarca.
Os proxectos senlleiros deste tipo deben reunir algunha das seguintes
caracteristicas:

A) Promocidn e posta en valor do patrimonio histérico da comarca.

a. Realizar a rehabilitacién, reconstrucién ou recuperaciéon de edificacions,
infraestruturas ou espazos publicos singulares, ou por teren un marcado
significado histérico para a comarca na que se sitlan, por pertencer a
correntes artisticas recofiecidas, co fin de destinalos a un uso publico
compatible cos seus elementos e caracteristicas tradicionais, priorizando o
seu uso tradicional.

TERCEIRO.- Financiacidon

A Axencia Galega de Desenvolvemento Rural e o Concello de Rubia, queren levar a
cabo un convenio para a concesién dunha subvencion directa para o proxecto arriba
referenciado por un periodo de vixencia que abrangue dende a data da sua sinatura
ata o 30.11.2024 sen prexuizo de que as actividades subvencionadas sexan as
executadas a partires do 01 de xaneiro de 2023.

e PROXECTO “Escavacién e reposicion dun pequeno treito da ViA NOVA no
paraxe de A Ruferta o seu paso pola na Serra da Encifia da Lastra”, dentro da
categoria promocion e posta en valor do patrimonio histérico da comarca.

e ORZAMENTO: Corenta mil trinta e cinco euros con vinte e sete céntimos
(40.035,27 €), para as anualidades 2023-2024.

e Aplicacion orzamentaria 14.A1.712A.760.0 -Cédigo proxecto 2017 00003 dos
orzamentos de Agader para os anos 2023-2024 "Actuacions senlleiras de
mellora do patrimonio rural”.

e Plan Estratéxico de Galicia:

Integracion no Plan Estratéxico de Galicia 2022-2030

Proxecto 2017 00003

Eixo E3 | Competitividade e crecemento

Prioridade de PAO5 | Aproveitar as potencialidades de Galicia cara
actuacién un sector primario moderno e competitivo.
Obxectivo EO6 | Contribuir o desenvolvemento econdmico e
estratéxico: social en zonas rurais e costeiras. Mellorar as

condicions de vida no territorio rural galego,
especialmente a través dunha mellora das
infraestruturas, mellora no acceso aos servizos
basicos e creacién de emprego.

Obxectivo OI01 | Actuaciéons de soporte e apoio (gasto de
operativo funcionamento)
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Tipo de | Indicador Valor | Valor Unidade | Data
indicador inicial | final Vixencia
INFAN1- Porcentaxe de
5-PEG gasto de infancia e 14,33 14,33 10'5'20
adolescencia
Aplicacion orzamentaria 14.A1.712A.760.0 dos orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para os anos 2023- TOTAL
2024, cédigo de proxecto 2017-00003.-"Actuaciéns senlleiras de
mellora do patrimonio rural”.
2023 2024
|
mporte 1637,13 € 3839814 € | 40.035,27€

De conformidade co previsto na Lei 9/2007, de subvenciéns de Galicia o prazo de
execucién e xustificacion rematard o 15.11.2024. Para os gastos correspondentes a
anualidade 2023, o prazo de execucién e xustificaciéon rematara o 30.11.2023 sen
prexuizo de que as actividades subvencionadas sexan as executadas a partires do 01
de xaneiro de 2023. Para os gastos realizados comprendidos dende o 01.12.2023 o
prazo de xustificaciéon rematard o 15.11.2024.

Orzamento xeral e actividades a desenvolver:

e Orzamento xeral:

CAPITULO

ACTIVIDADE

ORZAMENT
)

1,01

Escavacion arqueoloéxica:

Escavacion arqueoldxica manual pofiendo ao des-
cuberto o murete de contencién pola parte de
abaixo e a cuneta pola de arriba. Franxa de 25 me-
tros de lonxitude por 12 metros de anchura toman-
do sempre como referencia o eixe ou centro da ex-
planada da via romana e levantamento topogra-
fico.

5.500,00 €

1,02

Reposicion murete de contencion, man de obra:
Nas zonas onde o murete se atope deteriorado
repoferase con laxas de lousas asentadas en seco

6.500,00 €

1,03

Adquisicion lousas de pedra:

Adquisicion lousas de pedra procedentes de
canteira para a reposicion do murete de
contencioén.

8.250,00 €
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Retirada a vertedoiro das terras sobrantes da
escavacion arqueoloxica:
1,04 As terras sobrantes da escavacion arqueoldxica | 1.900,00 €
seran retiradas a escombreira mediante medios
mecanicos.
Seguimento arqueoléxico, informes e memoria:
Seguimento arqueoldxico, informes e memoria por
parte de técnico competente segundo Decreto
1.05 199/1997, do 10 de xullo, polo que se regula a 3.500,00 €
actividade arqueoldxica na Comunidade Autdnoma
de Galicia.
Seguridade:
Medidas de seguridade & adoptar na obra,
formadas por: Conxunto de proteccidéns persoais
1,06 mclumdp cascos deseguridade, ’panta.llas, ,gafas, 1.250,00 €
mascarillas, protectores para ruido, cinturéns de
seguridade, monos de traballo, impermeables,
botas, lubas, e demais elementos de seguridade
persoal, etc.
Orzamento de execucién material 26.900,00 €
0 .
17,00 % Gastos xerais 4.573,00 €
0 L .
6,00 % Beneficio industrial 1.614,00 €
Orzamento base contrata 33.087,00 €
21% I.V.E 6.948,27 €
Orzamento total 40.035,27 €
e Desglose actuaciéns por anualidades:
v" Anualidade 2023:1.637,13 €
v" Anualidade 2024: 38.398,14 €
ACTIVIDADE ORZAMENT
(0]
1,01 Escavacion arqueoloxica: 0,20 unidades 1.100,00 €
ANUALIDADE | P.E.M sen IVE 1.100,00 €
2023 17,00 % Gastos xerais de empresa 187,00 €
6,00 % Beneficio industrial 66,00 €
Orzamento base contrata. 1.353,00 €
21% I.V.E 28413 €
Orzamento total 1.63713 €
Paxina7/9
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ACTIVIDADE ORZAMENTO
1'0,1 Escavacion arqueolodxica: 0,80 4.400,00 €
unidades
1,02 Reposicion murete de contenciéon, man
de obra: 1,00 unidades 6.500,00 €
1'0,3 Adquisicion lousas de pedra: 1,00 8.250,00 €
unidades
1,04 Retirada a vertedoiro das terras
sobrantes da escavacion arqueoléxica: 1,00 1.900,00 €
unidades
ANUALIDADE - —

1,05 Seguimento arqueoldxico, informes e

2024 : . 3.500,00 €
memoria: 1,00 unidades
1,06 Seguridade: 1,00 unidades 1.250,00 €
P.E.M sen IVE 25.800,00 €
17,00 % Gastos xerais de empresa 4.386,00 €
6,00 % Beneficio industrial 1.548,00 €
Orzamento base contrata. 31.734,00 €
21% |.V.E 6.664,14 €
Orzamento total 38.398,14 €

Nos termos previstos no artigo 26 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencidns de
Galicia, as subvencidns previstas canalizaranse a través de convenios subscritos
con concellos, en canto entidades beneficiarias das axudas previstas.

Na tramitacién administrativa deste expediente incorporaranse os seguintes
informes:

-Informe da Asesoria Xuridica da Conselleria do Medio Rural.

-Informe da Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

Por todo o exposto, estimase xustificada a utilizacién do instrumento do convenio
para articular as actuaciéons de referencia, quedando o devandito convenio fora do
ambito de aplicacion da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector
publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE y 2014/24/UE, do 26 de febreiro de
2014, con independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4 da devandita
norma, lle sexan de aplicacion os principios desta Lei para resolver as dubidas e
lagoas que puidesen presentarse.

Para a tramitacién deste convenio, tense observado o cumprimento dos requisitos
establecidos na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

O 6rgano competente para o acordo de convenios, por importe inferior a 900.000
euros que deba concertar a Agader para o axeitado exercicio das suas funcions, é o
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Consello de Direccién da Agader, que ten delegada a dita competencia na persoa
titular da Direccion Xeral da Agader en virtude do apartado Primeiro, Il, 7 do acordo
do Consello de Direccion da Agader do 11 de xullo de 2013, publicado mediante a
Resolucion do 24 de xullo de 2013 (DOG n° 148, do 5.8.2013).

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica.

O Consello de Direccién
P.D. (Acordo do 11.07.2013)
A directora xeral

Inés Santé Riveira
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Data e hora: 26/09/2023 12:15:21

Cargo: Directora Xeral

Paxina9/9



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ZLV8qd4pdTk1

		2023-09-26T12:15:21+0200
	SANTE RIVEIRA, INES




