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Unha maneira de facer Europa

MEMORIA  XUSTIFICATIVA  DO    CONVENIO  DE  COLABORACIÓN  ENTRE  A  CONSELLERÍA  DE  MEDIO
AMBIENTE  E  ORDENACIÓN  DO  TERRITORIO  A  TRAVÉS  DA  DIRECCIÓN  XERAL  DE  PATRIMONIO
NATURAL E DO INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO (IET), A FUNDACIÓN JUANA DE VEGA, A
ASOCIACIÓN  DE  DESENVOLVEMENTO  RURAL  “MARIÑAS  BETANZOS”  E  A  FUNDACIÓN  INSTITUTO
TECNOLÓGICO  DE  GALICIA  (ITG)  PARA  O  DESEÑO  DA  INFRAESTRUTURA  VERDE  DA  ÁREA
METROPOLITANA  DA  CORUÑA    COFINANCIADO  NUN  80%  POLO  FONDO  EUROPEO  DE
DESENVOLVEMENTO REXIONAL NO MARCO DO PROGRAMA OPERATIVO FEDER GALICIA 2014-2020

(1) Esta Consellería de Medio Ambiente e Ordenación ten atribuídas as competencias e funcións en
materia  de  medio  ambiente,  ordenación  do  territorio  e  urbanismo,  e  conservación  da  natureza,
conforme o establecido no Estatuto  de Autonía para Galicia  nos termos sinalados na Constitución
Española.

No mencionado ámbito material, constitúe un dos obxectivos da consellería, o deseño da estratexia de
infraestrutura verde.

(2) Antecedentes 

A Consellería de Medio Ambiente e Ordenación do Territorio, a través da través da Dirección Xeral de
Patrimonio  Natural  exerce,  entre  outras  funcións:  O  fomento  de  medidas  de  desenvolvemento
socioeconómico dos espazos naturais protexidos; A divulgación dos valores do patrimonio natural; a
xestión  dos  hábitats  naturais,  da  flora  e  fauna  silvestres,  das  paisaxes  naturais  e  dos  elementos
senlleiros da xea da Comunidade Autónoma galega; A promoción da defensa integral da natureza e dos
elementos que a compoñen; A conservación específica dos espazos que compoñen a Rede galega de
espazos protexidos e da Rede Natura 2000 de Galicia ou doutras zonas de alto valor ambiental, sen
prexuízo das competencias atribuídas a outros órganos.

Pola súa banda, a través do Instituto de Estudos do Territorio, organismo creado pola Lei 6/2007, do 11
de maio, de medidas urxentes en materia de ordenación do territorio e do litoral de Galicia, e cuxos
estatutos foron aprobados polo Decreto 244/2011, do 29 de decembro, exerce, entre outras funcións:
A realización de investigacións metodolóxicas,  bases de datos e indicadores para o seguimento do
desenvolvemento territorial de Galicia, co obxectivo de alcanzar a xestión dinámica das súas paisaxes;
A realización de análise e diagnósticos e a formulación de propostas e alternativas para a ordenación e
xestión do territorio desde unha perspectiva global  de fronte ao desenvolvemento sustentable e a
cohesión territorial de Galicia; O impulso da cooperación con todas as administracións públicas con
competencia  no  territorio,  especialmente  coas  administracións  locais,  a  fin  de  promover  o
desenvolvemento  de  políticas  comúns,  debidamente  coordinadas  e programadas,  que  aseguren  o
cumprimento dos fins de protección, xestión e ordenación anteriormente sinalados; Así como a posta
en marcha de instrumentos para a protección, xestión e ordenación das paisaxes de Galicia.

A paisaxe é obxecto dunha crecente atención social nas sociedades avanzadas nas que Galicia se vai
integrando. En consonancia con esta realidade, a Fundación Juana de Vega realiza desde hai algúns
anos, directamente ou en colaboración con outras entidades, diversas actividades neste eido.
A importancia das actividades de formación e investigación relacionadas coa paisaxe, recomendaron
que a Fundación agrupase a súa acción específica con obxecto de potenciar e mellorar a súa eficacia.
Para elo, creouse a Escola Galega da Paisaxe,  un órgano interno da Fundación, dotado dun marco
estable e formal, con orzamento e medios propios, que lle permiten acadar os seus obxectivos.
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A Escola Galega da Paisaxe, constitúese polo tanto como un órgano da Fundación Juana de Vega, que
carece de personalidade xurídica propia ao estar integrada na Fundación, encargada da organización,
desenvolvemento e xestión das actividades relacionadas coa paisaxe.

A Escola Galega da Paisaxe ten por obxecto promover o estudo, a investigación, a formación, a difusión
e o intercambio de coñecemento, e a sensibilización e concienciación da sociedade en materia da
paisaxe  e  en  temas  con  ela  relacionados.  Na  procura  dos  seus  obxectivos,  a  Escola  fomentará  a
colaboración coas administracións públicas, as universidades, os centros de ensino, as empresas, os
medios de comunicación, os colectivos profesionais e a sociedade en xeral.

A Escola Galega da Paisaxe, poderá realizar, entre outras, as seguintes actividades:

• Organizar cursos, congresos, conferencias, seminarios, xornadas, coloquios, foros de debate,
etc,  sobre  diversos  temas  relacionados  coa  paisaxe.  Especificamente,  a  Escola  Galega  da
Paisaxe asumirá todas as actividades que na actualidade desenvolve a Fundación neste ámbito,
entre elas, o Máster de Arquitectura da Paisaxe, creado no ano 2006 a través dun convenio coa
Universidade de Santiago de Compostela e a Universidade de A Coruña.

• Organizar  exposicións,  editar  libros,  catálogos  ou  calquera  outro  tipo  de  publicación
divulgativa.

• Outorgar  premios  de  investigación  ou  que  teñan  por  obxecto  destacar  e  poñer  en  valor
actuacións na paisaxe realizadas en Galicia, nos que se valorará especialmente o seu favorable
impacto social.

• Asesorar,  orientar  ou  facer  suxestións  a  institucións  públicas  ou  privadas,  na planificación,
xestión e conservación da paisaxe.

A Escola Galega da Paisaxe conta cun Comité de expertos formado por un mínimo de 7 membros e un
máximo de 15, que son nomeados por un período de cinco anos. Isto fai que grazas a este convenio
pódase contar cos expertos e especialistas en materia de paisaxe.  Entre estes expertos atópase Luís
Andrés  Orive,  Director  do  Centro  de  Estudios  Ambientales  de  Vitoria-Gasteiz  e  impulsor  da
infraestrutura verde de Vitoria-Gasteiz; unha experiencia pioneira en España no deseño e xestión deste
tipo de espazos, que se iniciou hai máis de 30 anos co Anillo Verde de Vitoria. A Escola Galega da
Paisaxe conta tamén cun Grupo de Investigación formado por expertos en Arquitectura da Paisaxe e
Paisaxismo, entre os que destacan:

- Isabel Aguirre de Urcola, Arquitecta e Paisaxista, Directora da Escola Galega da Paisaxe Juana de Vega,
Coordinadora  do  Máster  de  Arquitectura  da  Paisaxe  Juana  de  Vega  e  Directora  do  Grupo  de
Investigación
- Pedro Calaza Martínez, Doutor Enxeñeiro Agrónomo, Profesor do Máster de Arquitectura da Paisaxe
Juana de Vega
- Cristina García Fontán Doutora Arquitecta, Profesora da Escola Técnica Superior de Arqutectura e do
Máster de Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega
-  Mercedes Máquez,  Arquitecta  e  Máster  en  Paisaxismo,  profesora do  Máster  de  Arquitectura  da
Paisaxe Juana de Vega
-Carmela Moral Enxeñéira Agrónoma e Máster en Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega
-Nuria Freire González, Arquitecta, Máster en Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega
- Camilo Blanco Pampín, Arquitecto,  Máster en Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega
A  Escola  Galega  da  Paisaxe  poderá  contar  coa  colaboración  doutros  técnicos  cos  coñecementos
necesarios para completar o equipo técnico.
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O deseño dunha infraestrutura verde urbana debe ter en conta aspectos como o deseño urbano, os
espazos  verdes,  a  planificación  territorial,  os  corredores  ecolóxicos,  a  paisaxe,  etc.  Todas  estas
cuestións son abordadas pola disciplina da arquitectura da paisaxe.

A  Escola  Galega  da  Paisaxe  ten  desempeñado  un  papel  fundamental  no  desenvolvemento  da
arquitectura da paisaxe en Galicia a través da posta en marcha da primeira titulación universitaria
oficial sobre esta disciplina - o Máster Universitario Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega - e outras
actividades como premios, xornadas ou publicacións. Esta experiencia, unida á localización da sede da
Escola Galega da Paisaxe dentro da área metropolitana da Coruña – obxecto de estudo neste convenio
–  e  aos  traballos  previos  da  Escola  neste  ámbito  territorial,  outorgan  a  esta  entidade  unhas
capacidades e posibilidades idóneas para realizar o obxecto do presente convenio.

A Asociación de Desenvolvemento Rural “Mariñas – Betanzos” constitúese no mes de xullo do ano
2008  como  Grupo  de  Desenvolvemento  Rural  coa  finalidade  de  ser  o  núcleo  de  integración  e
representación dos diferentes axentes territoriais, institucionais, sociais e económicos, tanto públicos
coma privados,  interesados en promover o desenvolvemento do territorio de actuación.  O ámbito
territorial da asociación abarca 17 concellos: Abegondo, Aranga, Arteixo, Bergondo, Betanzos, Cambre,
Carral,  Coirós,  Curtis,  Culleredo,  Miño,  Irixoa,  Oleiros,  Oza-Cesuras,  Paderne,  Sada  e  Sobrado.  A
Asociación Mariñas-Betanzos está declarada de Utilidade Pública, segundo a Orde do 8 de febreiro de
2017 da Consellería de Presidencia, Administración Públicas e Xustiza.

A estratexia de desenvolvemento concibida pola Asociación ten como obxectivo final a valorización do
territorio,  incidindo na mellora da calidade de vida da poboación local  a  partir  da valorización do
patrimonio natural, cultural e do fomento da cohesión social, e dende o ano 2013 é a entidade xestora
da Reserva de Biosfera Mariñas Coruñesas e Terras do Mandeo.

O Estado Español creou a Rede de Reservas de Biosfera Españolas (RRBE) no ano 1992, coa integración
dunha  decena  de  Reservas,  pero  non  é  ata  1995  cando  se  elaborou  unha  estratexia  global  de
funcionamento e desenvolvemento sostible das Reservas de Biosfera.

Co paso do tempo, o concepto de Reserva de Biosfera demostrou o seu valor máis alá da súa condición
de  área  protexida  e,  como tal,  estase  a  converter  nunha  ferramenta  que sen abandonar  os  seus
obxectivos de conservación, é aproveitada por científicos, planificadores e responsables de fórmulas
políticas  para  xerar  unha  variedade  de  coñecemento,  investigacións  científicas  e  experiencias  que
vinculen a conservación da humanidade e a gobernanza do territorio.

Polo tanto, a atención céntrase en desenvolver e aplicar modelos para a sostibilidade mundial, nacional
e local, e para que as Reservas da Biosfera sirvan de lugares de aprendizaxe onde os decisores políticos,
as comunidades científicas e de investigación, os profesionais da xestión e os colectivos implicados
traballen en conxunto para converter os principios globais de desenvolvemento sostible en prácticas
locais apropiadas.

A Reserva da Biosfera “Mariñas Coruñesas e Terras  do Mandeo” abrangue un total  de 116.724 ha
(113.969,7 ha terrestres e 2.754,6 ha mariñas), que representa o 14,33% da superficie da provincia da
Coruña, repartidas en 17 concellos. A superficie da Reserva da Biosfera “Mariñas Coruñesas e Terras do
Mandeo”  abarca  gran  parte  dos  concellos  da  área  metropolitana  da  Coruña  e  ten  entre  os  seus
obxectivos  mellorar  a  conservación  ambiental  e  a  loita  fronte  ao  cambio  climático,  así  como  a
información  e  sensibilización  sobre  os  recursos  naturais  desta  área  xeográfica,  obxectivos  que
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coinciden coa finalidade da infraestrutura verde. Por estes motivos, para o deseño da infraestrutura
verde da área metropolitana da Coruña, resulta fundamental contar coa participación do órgano xestor
do principal espazo recoñecido polas súas funcións ambientais dentro do ámbito territorial de estudo.

A Asociación de Desenvolvemento Rural Mariñas-Betanzos,  aglutina  a todas aquelas entidades que
teñan interese  en  participar  e  colaborar  no  desenvolvemento sostible  das  comarcas  da  Coruña  e
Betanzos. Estas entidades agrúpanse en mesas sectoriais  segundo o ámbito no que realicen a súa
actividade  principal:  Administracións  locais  e  sector  público;  Sector  institucional;  Sector  agrario,
gandeiro, forestal e da madeira; Asociacións de mulleres; Asociacións culturais, deportivas, recreativas,
de veciños, ANPAS; Asociacións e colectivos medioambientais e mozos; Sector do turismo e hostalería;
Asociación de empresariado multisectorial, asociación profesionais e artesanía; Colectivos de acción
social,  discapacidade  e  ONGD´s;  Pesca,  marisqueo,  acuicultura  e  desenvolvemento  do  litoral.  Este
partenariado local e a integración multisectorial axuda a crear unha cooperación e interconexión entre
os diversos axentes existentes no territorio.

Dentro  dos  órganos  colexiados  que  forman  parte  do  Órgano  de  Xestión  da  Reserva  de  Biosfera,
intégrase o Comité Científico como órgano consultivo que ten entre os seus obxectivos identificar e
formular  propostas,  así  como  prover  de  información  e  análise,  para  validar  a  toma  de  decisións
baseadas no coñecemento científico,  en canto á xestión da Reserva de Biosfera e sobre o grao de
cumprimento dos seus obxectivos. Os membros do Comité Científico agrúpanse en 3 grandes áreas
(Conservación,  Desenvolvemento  Sostible  e  Apoio  Loxístico),  e  entre  os  17  integrantes  actuais
atópanse  especialistas  de  diversas  temáticas,  como  biodiversidade,  calidade  ambiental,  xeografía
humana,  economía  aplicada,  socioloxía,  responsabilidade  social,  auga,  divulgación  ambiental,
agronomía, paisaxismo ou historia, entre outras.

A integración da participación da poboación local na toma de decisións e o coñecemento detallado do
estado dos espazos naturais do territorio resulta indispensable para o deseño e implantación dunha
infraestrutura verde da Área Metropolitana da Coruña. A Asociación de Desenvolvemento Rural conta
con experiencia no deseño e elaboración de estratexias coma a Estratexia de Desenvolvemento Local
Participativo Leader 2014-2020 do GDR 23 Mariñas-Betanzos, ou a Candidatura da Reserva de Biosfera
Mariñas Coruñesas e Terras do Mandeo ou o Plan de Xestión da Reserva de Biosfera (2013-2017), con
importantes procesos participativos na súa elaboración. 

A Fundación Instituto Tecnológico de Galicia foi constituída en febreiro do ano 1991 como fundación
sen ánimo de lucro polos Colexios Oficiais de Arquitectos; Enxeñeiros de Camiños, Canles e Portos e
Enxeñeiros Industriais de Galicia, e declarada de interese galego pola Xunta de Galicia en Orde do 18 de
xuño de 1991.

Ademais dos tres membros fundadores, forman parte do Padroado da Fundación o Colexio Oficial de
Enxeñeiros de Minas do Noroeste de España, o Colexio Oficial de Enxeñeiros Navais e Oceánicos de
Galicia, o Colexio de Enxeñeiros Agrónomos de Galicia, a Confederación de Empresarios de Galicia, os
Vicerreitorados de Investigación das Universidades da Coruña, Santiago de Compostela e Vigo, e a
Xunta de Galicia.

É  o  único  Centro  Tecnolóxico  Nacional  da  provincia  de  a  Coruña  (recoñecemento  que  outorga
oficialmente o o Estado a través do Ministerio de Economía e Competitividade, Secretaría de Estado de
Investigación,  Desenvolvemento  e  Innovación),  o  ITG  destaca  na  realización  de  actividades  de
investigación,  así  como  a  colaboración  coas  administracións  públicas  en  materia  tecnolóxica,  o
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desenvolvemento da tecnoloxía,  a  divulgación dos avances tecnolóxicos,  así  como a prestación de
servizos  á  administración  pública  en  todo  o  referente  ao  estudo,  investigación  ou  aplicación  da
tecnoloxía  e  a  súa  regulación,  colaborando  na  transferencia  de  resultados  de  investigación  entre
organismos públicos e privados.

O Instituto Tecnolóxico de Galicia é o depositario e único propietario do uso e desenvolvemento en
España  do  certificado  de  sustentabilidade  BREEAM®,  o  método  de  avaliación  e  certificación  da
sustentabilidade  líder  no  mundo  e  tecnicamente  máis  avanzado.  Privado  e  voluntario,  atesoura
541.000 certificados  en  77 países  desde  a  súa  creación en  1991,  e  fixa  e  desenvolve  os  criterios
obxectivos de medición e avaliación da sustentabilidade máis avanzados, tanto de edificacións, como
de  actuacións  de  planeamento  urbano  e  infraestruturas.  Saliéntase  pois,  que  BREEAM  conta  con
esquemas específicos para avaliar a sostibilidade de desenvolvementos urbanos, a través de BREEAM
urbanismo, así como para a avaliación da sostibilidade de infraestruturas (BREEAM infraestruturas). O
ITG  está  por  tanto  dotado  dunha  visión  única  e  de  conxunto  da  sustentabilidade  dende  as
infraestruturas que vertebran un territorio, pasando polo deseño dunha trama urbana sustentable e
chegando ata o nivel de edificación sustentable.

Por outra banda, o ITG é a entidade encargada de desenvolver dende hai máis de quince anos a Base
Datos Oficial de Construción de Galicia, na que se determina a estandarización da descrición técnica
das partidas de obra de Civil, de Edificación e de actuacións Agroforestais. É de destacar a efectos deste
convenio o modulo de urbanización , así como partidas específicas de tratamento da paisaxe, produtos
sostibles, e eficiencia enerxética entre outras.

O ITG tamén ten elaborado un amplo traballo de no ámbito da sustentabilidade urbana en Galicia, e
exemplo disto son os estudos sobre Análise de normativa e boas prácticas no Planeamento Urbanístico
e a Metodoloxía de Deseño Urbano Sostible para a Xunta de Galicia ou a elaboración do Plan Director
de Eficiencia Enerxética e Sustentabilidade para o Concello de Santiago de Compostela, un instrumento
facilitador do desenvolvemento institucional e socio-económico da cidade de Santiago de Compostela
para impulsar  e  evolucionar  o modelo  de cidade cara  a  un  espazo urbano intelixente,  eficiente e
sustentable co obxectivo último de incrementar a calidade de vida do cidadán. Cómpre tamén destacar
que o ITG foi o encargado de desenvolver o Observatorio da Biomasa de Galicia para a Consellería de
Economía e Industria dentro da Estratexia de Impulso da Biomasa da Xunta de Galicia co obxectivo de
aliñar o emprego de recursos naturais autóctonos dunha forma sustentable coa xeración dun polo de
coñecemento e emprego o redor da biomasa.  

No marco da súa actividade investigadora, o Centro ten impulsado numerosas iniciativas de I+D+i, e
participado en numerosos proxectos e consorcios nacionais e internacionais  de I+D+i nas áreas da
eficiencia enerxética e a sustentabilidade do territorio. Dende esta perspectiva, ven desenvolvendo e
validando dende o ano 2006 metodoloxías e solucións tecnolóxicas para una xestión máis eficaz da
integración da planificación territorial e a xestión eficiente da auga potable e o saneamento. A través
destas solucións  avaliáronse impactos do cambio climático ou de novas solucións urbanas sobre as
infraestruturas existentes o sobre a propia dispoñibilidade e do recurso natural (auga).  Finalmente
atesoura unha prolongada pericia no eido do transporte e mobilidade.

A Fundación Instituto Tecnológico de Galicia (ITG) ten sede na Coruña e, como temos exposto, unha
ampla experiencia nos ámbitos da  da sustentabilidade, a eficiencia enerxética e as novas tecnoloxías
aplicadas ó territorio e ó proceso construtivo, factores todos estes os que fan que a súa participación
no  deseño  e  implantación  dunha  infraestrutura  verde  da  Área  Metropolitana  da  Coruña,  sexa
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indispensable.

A  Comisión  Europea  está  a  desenvolver  unha  estratexia  para  unha  Infraestrutura  Verde  Europea
(Comunicación da Comisión Europea “Infraestrutura verde: mellora do capital natural de Europa” de 6
de  maio  de  2013),  definida  como  un  concepto  que  integra  a  conectividade  dos  ecosistemas,  a
protección e provisión de servizos ecosistémicos e a  mitigación e adaptación ao cambio climático,
asegurando a provisión sostible destes servizos e incrementando a resiliencia dos ecosistemas.

En España, a Lei 33/2015, de 21 de setembro, pola que se modifica a Lei 42/2007, de 13 de decembro,
do Patrimonio Natural  e  da Biodiversidade,  introduce no seu capítulo III  a  creación da “Estrategia
Estatal de Infraestrutura Verde y de la Conectividad y Restauración Ecológicas” de forma conxunta pola
Administración Xeral do Estado e as comunidades autónomas, que ten como obxectivo a identificación
e  conservación  dos  elementos  do  territorio  que  compoñen  a  infraestrutura  verde,  para  que  a
planificación  territorial  e  sectorial  asegure  a  conectividade  ecolóxica  e  a  funcionalidade  dos
ecosistemas,  a  mitigación  e  adaptación  aos  efectos  do  cambio  climático  e  a  restauración  de
ecosistemas  degradados.  As  comunidades  autónomas  deberán  desenvolver  as  directrices  desta
estratexia estatal nun prazo máximo de tres anos dende a súa aprobación.

(3) Finalidade

Para os efectos  sinaladas,  tense previsto formalizar coa Fundación Juana de Vega, a Asociación de
Desenvolvemento  Rural  “Mariñas  Betanzos”  e  a  Fundación  Instituto  Tecnológico  de  Galicia  o
instrumento convencional arriba referido por un período de vixencia que abrangue dende a data da
súa sinatura ata o 31 de decembro de 2018. 

(4)  O  convenio  ten  por  obxecto  o  desenvolvemento  do  Sistema  de  Infraestrutura  Verde  da  área
Metropolitana de Coruña. Esta área reúne as condicións idóneas por abarcar unha gran variedade de
hábitats (litorais, fluviais, urbanos, bosques), espazos naturais protexidos, patrimonio cultural (camiño
de Santiago, patrimonio da Humanidade, BICs) que conviven cunha elevada densidade de poboación e
un notable desenvolvemento económico,  ao que hai  que engadir algunhas experiencias  previas xa
exitosas, como a da Reserva da Biosfera das Mariñas Coruñesas.

Dentro deste proxecto, pioneiro na comunidade, a área metropolitana de Coruña será obxecto dunha
ordenación integral do territorio desde o punto de vista ambiental, na que se definirá unha rede de
zonas naturais e seminaturais deseñada e xestionada para protexer a biodiversidade e proporcionar
servizos ecosistémicos: purificación da auga e do aire, almacenamento de carbono, fertilidade do chan,
aforro de enerxía, adaptación ao cambio climático,...

A definición destes espazos medioambientalmente estratéxicos servirá de base para a concreción de
actuacións como corredores ecolóxicos en canles fluviais, prácticas agroecolóxicas en zonas agrícolas,
ecoaldeas,  proxectos de mellora paisaxística, melloras na xestión da auga, creación de bosques en
ámbitos degradados, planificación de zonas de inundación, espazos verdes urbanos eficientes no uso
de recursos e con funcións ecolóxicas, etc.

Ademais dos evidentes beneficios ambientais e paisaxísticos, e a súa repercusión na mellora da saúde e
o benestar social, a experiencia europea, e así o manifestou a Comisión Europea (CE), demostrou que
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as  solucións  de  infraestrutura  verde  son  rendibles  e  contribúen  ao  desenvolvemento  económico,
fomentando enfoques innovadores e creando novos negocios ecolóxicos, sendo as empresas pequenas
as principais impulsoras da ecoinnovación. Segundo a CE, os empregos verdes xa representan o 5% do
mercado  laboral,  un mercado que se  verá reforzado con estas  actuacións,  favorecendo o impulso
dunha economía e un emprego de calidade.

(5) O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

- Ausencia de ánimo lucro

A achega económica que a Consellería efectúa no ámbito deste convenio non se dirixe a retribuír á a
Fundación Juana de Vega, á Asociación de Desenvolvemento Rural “Mariñas Betanzos” e á Fundación
Instituto Tecnológico de Galicia (ITG) senón a posibilitar as accións que se convenian, non existindo,
polo tanto, ánimo de lucro destas.

Así,  as  actividades  obxecto  deste  convenio  desenvolveranse  pola  Fundación  Juana  de  Vega,  a
Asociación  de  desenvolvemento  rural  “Mariñas  Betanzos”  e  a  Fundación  instituto  Tecnológico  de
Galicia non a cambio dun prezo certo, senón coa presenza dunha compensación ou concurso financeiro
público que se destina a compensar os gastos nos que incorre na realización das actividades.

O convenio de colaboración ten por obxectivo a regulamentación dunha serie de actuacións conxuntas
entre as partes, nas que as achegas económicas só cubre o custo de realización das actividades, sen
que se aprecie ánimo de lucro ou causa solventi entre as partes. É precisamente, esta característica
unha das notas que definen o convenio de colaboración fronte ao contrato. Xa que logo, esta é unha
das bases definitorias do convenio de colaboración que a Consellería de Medio Ambiente e Ordenación
do Territorio ten previsto asinar coa Fundación Juana de Vega, a Asociación de desenvolvemento rural
“Mariñas Betanzos” e a Fundación instituto Tecnológico de Galicia coas . Así o convenio establece na
cláusula  quinta que  ditos  pagamentos  financiarán  exclusivamente  o  custo  de  realización  das
actividades obxecto deste convenio, sen que ningunha das partes conveniantes obteña lucro ningún.
No  caso  de  que  a  xustificación  dos  gastos  sexa  inferior  ao  importe  do  convenio,  a  contribución
económica  da Consellería  diminuirase  proporcionalmente, demostrando deste  xeito  a  ausencia  de
lucro no presente convenio.

Neste  contexto,  os  convenios  de  colaboración  son  os  instrumentos  xurídicos  que  permiten  dar
cobertura formal a unha gran variedade de actuacións que ser realizan coa participación de ambas as
súas  partes  que  colaboran  na  co-organización  destas  dende  unha  posición  de  igualdade,  nunha
relación bilateral.

As  notas  principais  do convenio como medio  para instrumentar  a  colaboración de ambas as dúas
partes son as seguintes:

-Ningunha das partes terá interese patrimonial.
-Os intereses perseguidos polas partes son públicos e comúns.
-O beneficiario dos resultados será a comunidade.

A fórmula do convenio  de colaboración,  contemplado no artigo  4.1.d)  do Real  Decreto  Lexislativo
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3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector
Público,  xustifícase  polas  competencias  concorrentes  dos  asinantes,  favorecendo  unha  integración
harmónica das respectivas actuacións, ponderado e respectando a totalidade dos intereses implicados
e quedando excluída a forma contractual, ao tratarse dunha colaboración entre as Universidades de
Santiago de Compostela e da Coruña e Consellería de Medio Ambiente e Ordenación do Territorio.

- Natureza xurídica

A  relación  que  se  establece  entre  a  Consellería,  a  Fundación  Juana  de  Vega,  a  Asociación  de
desenvolvemento  rural  “Mariñas  Betanzos”  e  a  Fundación instituto  Tecnológico  de  Galicia  non  se
estrutura con base aos dereitos e obrigas que nacen dos contratos bilaterais e onerosos con obrigas
conmutativas. Non estamos en presenza dun contrato de servizo e isto é pola existencia dun interese
xeral común no desenvolvemento das actividades obxecto do convenio entre ambas as dúas partes.

Neste sentido, cabe dicir que nos atoparíamos ante un contrato administrativo se a administración
encargase unhas actuacións concretas á Fundación Juana de Vega, á Asociación de desenvolvemento
rural “Mariñas Betanzos” e á Fundación instituto Tecnológico de Galicia. Pola contra, neste convenio
esstas institucións desempeñan un papel de intermediarias e colaboradoras na actuación conxunta na
que ambas partes teñen interese.

Este convenio de colaboración ten natureza administrativa e considérase incluído no artigo 4.1.d) do
texto  Refundido  da  Lei  de  Contratos  do  Sector  Público,  polo  que  queda  fora  do  seu  ámbito  de
aplicación.

Para todo o non previsto neste convenio estarase ao previsto no Acordo do Consello da Xunta de
Galicia,  do  27  de  marzo  de  1991,  sobre  convenios  de  cooperación  con  outros  entes  públicos  e
colaboración con particulares, publicado por resolución da consellería de Economía e Facenda, do 8 de
abril de 1991 (DOG nº 82, do 30 de abril),  na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno (DOG nº 30 do 15 de febreiro), no Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se regula o
rexistro  de  convenios  da  Xunta  de  Galicia  (DOG nº  149  do  3  de  agosto),  e  demais  normativa de
aplicación.

As  cuestións  litixiosas  que  poidan  xurdir  na  interpretación  ou incumprimento  das  obrigas  que  se
deriven  deste  convenio  de  colaboración  e  que  non  puidesen  ser  dirimidas  pola  Comisión  de
Seguimento  creada  ao  efecto,  quedarán  sometidas  á  xurisdición  contencioso-administrativa,  de
conformidade coa Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora de dita xurisdición.

As actuacións contempladas no presente convenio precisan de financiamento específico, tal e como
consta na memoria económica. A Consellería de Medio Ambiente e Ordenación do Territorio, a través
da Dirección Xeral de Patrimonio Natural aportará durante o prazo de vixencia do convenio a cantidade
total de 180.000 €, como achega pola realización das accións e gastos en que se incorra, a aboar á
Fundación Juana de Vega, á Asociación de desenvolvemento rural “Mariñas Betanzos” e á Fundación
instituto Tecnológico de Galicia, con cargo á aplicación orzamentaria 07.03.541B.640.1.

O  obxecto  deste  gasto,  cofinanciarase  pola  Unión Europea  a  través  do  Fondo  Europeo  de
Desenvolvemento Rexional (FEDER) co lema “Unha maneira de facer Europa”, nun 80%,  no marco do
Programa Operativo Feder Galicia 2014-2020,  elixible  segundo os criterios de selección de operacións
aprobados para o devandito programa
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As cantidades achegadas pola Consellería de Medio Ambiente e Ordenación do Territorio entregaranse
á Fundación Juana de Vega, á Asociación de desenvolvemento rural “Mariñas Betanzos” e á Fundación
Instituto Tecnológico de Galicia, unha vez que se certifique a conformidade cos traballos realizados e se
presenten as certificacións acreditativas da realización dos gastos incorridos no desenvolvemento do
proxecto.

(6)   Polo  exposto,  estímase  xustificada  a  utilización  do instrumento do convenio  para articular  as
actuacións  de  referencia,  quedando  o  devandito  convenio  fora  do  ámbito  de  aplicación  do  Texto
Refundido da Lei de contratos do sector público, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14
de novembro, con independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4.2 da devandita norma, lle
sexan de aplicación os principios desta Lei para resolver as dúbidas e lagoas que puidesen presentarse.

Para a tramitación do convenio, tense observado o cumprimento dos requisitos establecidos na Lei
40/2015, do 1 de outubro, de réxime xurídico do sector público.

A directora xeral de Patrimonio Natural

Ana Mª Díaz López
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