
                      

MEMORIA  XUSTIFICATIVA  DO  CONVENIO DE  COLABORACIÓN  ENTRE  O  ORGANISMO

AUTÓNOMO  INSTITUTO  DE  ESTUDOS  DO  TERRITORIO  DA  CONSELLERÍA  DE  MEDIO

AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA E O CONCELLO DE ARTEIXO PARA A COLABORACIÓN

NA  REALIZACIÓN  DOS  TRABALLOS  RELACIONADOS  COA  IMPLANTACIÓN  DUN  SISTEMA

DIXITAL PARA O INVENTARIO, XEOREFERENCIACIÓN E XESTIÓN DAS REDES DE SERVIZOS

BÁSICOS MUNICIPAIS NO SEU ÁMBITO TERRITORIAL.

(1)  O  Instituto  de  Estudos  do  Territorio  (IET),  organismo  autónomo  da  Xunta  de  Galicia,

adscrito á Consellería de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, creado pola Lei 6/2007, do 11

de maio, de medidas urxentes en materia de ordenación do territorio e do litoral de Galicia, en

virtude do mandato recollido na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio

de Galicia, ambas derrogadas pola Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenación do territorio de

Galicia;  e  cuxos estatutos foron aprobados polo Decreto 244/2011,  do 29 de decembro e,

recentemente modificados  polo  Decreto  14/2017,  do 26 de  xaneiro,  polo que  se  aproba o

Regulamento de ordenación da información xeográfica e da actividade cartográfica de Galicia,

exerce, entre outras, as seguintes funcións:

- Realizar traballos de investigación, análise, estudo e difusión sobre urbanismo e ordenación

do territorio, e en particular, o impulso da cooperación con todas as administracións públicas

con competencia no territorio, especialmente coas administracións locais, co fin de promover

o  desenvolvemento  de  políticas  comúns,  debidamente  coordinadas  e  programadas,  que

aseguren  o  cumprimento  dos  fins  de  protección,  xestión  e  ordenación  anteriormente

sinalados.

-  Prestar  asistencia  e  asesoramento  aos  concellos  de  Galicia  para  a  elaboración  do

planeamento urbanístico e a xestión e execución do planeamento, co fin de implementar as

políticas de paisaxe na planificación urbanística e territorial .

- A recompilación e o tratamento da información do territorio galego, así como a produción

cartográfica para as diferentes consellerías e organismos públicos da Comunidade Autónoma

de Galicia, especialmente en materia agraria e de desenvolvemento rural, o que inclúe, en

particular:

Coordinación  e  difusión  da  información  xeográfica  e  cartográfica  necesaria  para  o

desenvolvemento  dos  estudos  territoriais  e  urbanísticos  das  diferentes  consellerías  e
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organismos  públicos  da  Comunidade  Autónoma,  así  como  o  apoio  técnico  á  difusión  e

formación de actuacións en materia de información xeográfica desenvolvidas pola Xunta de

Galicia ou en coordinación con ela. 

- Xestionar os sistemas de información corporativos vinculados ao territorio a partir das bases

de  datos  cartográficas  e  espaciais  existentes  na  consellería  e  no  resto  dos  órganos  da

Administración xeral e entidades do sector público autonómico de Galicia que así o demanden,

así  como calquera  outra información que se  poida  localizar  sobre o territorio  e que sexa

susceptible de ser incorporada coa súa referencia xeográfica para a xestión da Infraestrutura

de datos espaciais de Galicia (IDEG).

- Incentivar a innovación, a adopción e o desenvolvemento de tecnoloxías e infraestruturas

propias no campo de información xeográfica do territorio galego. Así mesmo, abordarase a

planificación  e  o  desenvolvemento  de  servizos  de  valor  engadido  e  de  novos  sistemas  e

aplicacións en materia de información xeográfica para Galicia.

O concello de Arteixo, en cumprimento do previsto no artigo 25 da Lei 7/1985, reguladora das

Bases do Réxime Local, require dun soporte e asesoramento técnico que lle permita  acadar a

información  xeográfica  e  cartográfica  completa  para  poder  localizar  e  incorporar  a  un

“Sistema  de  Información  Xeográfica”  (de  agora  en  adiante  SIX)  específico  para  as

infraestruturas que configuran os servizos básicos municipais (abastecemento, saneamento,

subministración eléctrica,  transporte....)  coa finalidade de que sirva como ferramenta para

unha  xestión sinxela,  veraz e eficaz acorde a demanda actual dos sectores económicos e

sociais que desenvolven a súa actividade no territorio municipal.

O alto desenvolvemento e os avances que se están producindo no campo das tecnoloxías da

información  ofrecen  unha  oportunidade  para  avanzar  na  adopción  de  novos  sistemas,  na

modernización e integración dos procesos e na explotación da información para unha xestión

integral máis eficiente dos servizos municipais do Concello de Arteixo co SIX que se pretende

facer. 

Por outra banda, dispoñer dun sistema para unificar e compartir a información destes servizos

entre as diferentes Áreas do Concello de Arteixo melloraría sensiblemente a coordinación e a

xestión que prestan.

A integración de  todos  os  datos e  sistemas relacionados  cos  servizos  municipais  obxecto

deste Convenio supón un reto de innovación e investigación, que o Concello de Arteixo está

interesado en realizar.
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(2) Antecedentes: O Concello de Arteixo desexa elaborar unha “Estratexia de Dixitalización e

Innovación en materia dos servizos municipais”, coa finalidade de desenvolver os seguintes

obxectivos xerais:

  •  Organizar e adecuar de forma eficiente os recursos tanto tecnolóxicos como humanos

implicados na xestión dos servizos municipais que presta. 

 • Ampliar, centralizar e unificar toda a información vinculada coa xestión destes servizos

 • Potenciar a dixitalización e consulta da información a través de medios electrónicos.

 •  Facilitar  a  coordinación  entre  os  profesionais  dos  diferentes  organismos  e  áreas  que

interveñen na xestión municipal do Concello de Arteixo que demanden ou aporten información

con os servizos municipais involucrados no futuro SIX.

(3) Finalidade Para facilitar a consecución deste obxectivo é imprescindible a participación do

o  IET  no  desenvolvemento  da  “Estratexia  de  Dixitalización  e  Innovación  en  materia  dos

servizos municipais” a cal permitirá, ademais, poñer ao dispor dos cidadáns gran cantidade de

información  estruturada,  tanto  de  interese  xeral  (datos  dos  trazados  das  infraestruturas,

zonas de dominio público e de protección das instalacións, liñas límite de edificación, estado

da  infraestrutura,   inventarios  de  equipos,  …)  como particular  (estado  de  tramitación  de

expedientes  de  autorizacións,  sancións,  expropiacións,  incidencias.....),  mellorando  a

transparencia, aforrando custos e tempos de xestión ás persoas e optimizando os recursos do

Concello de Arteixo.

Ademais,  a  antedita  estratexia  dixital  poderá  estar  aliñada  coas  actuacións  previstas  no

futuros plans e melloras de modernización que o Concello de Arteixo demande nun futuro y si

é o caso no eido de colaboración con outras administracións ou organismos públicos.

En  todo  caso,  o  Concello  de  Arteixo  é  consciente  de  que,  para  que  unha  estratexia  de

transformación dixital como esta teña éxito, debe de ser aceptada e adoptada polo conxunto

do persoal que deberá empregar as novas ferramentas e, para iso, é imprescindible que todas

elas supoñan unha mellora evidente en termos de eficacia (realizar de forma segura e fiable as

accións necesarias) e eficiencia (realizar as accións necesarias consumindo para iso a menor

cantidade de recursos que sexa posible).

É dicir, que debe percibirse, de forma clara e evidente, unha mellora, en termos de sinxeleza e

rapidez,  no  emprego  das  novas  ferramentas,  en  comparación  cos  anteriores  métodos  de
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traballo.  Por  tanto,  todas as  accións que forman parte desta  estratexia  dixital  que quere

emprender o concello de Arteixo deberán de cumprir, en primeiro lugar, esa premisa.

De todo o anterior, dedúcese a necesidade de que o Concello de Arteixo conte co apoio do

coñecemento específico dos técnicos do IET.

(4) Este convenio de colaboración ten por obxecto establecer as pautas de colaboración entre

o Concello de Arteixo e o IET, no marco dos traballos competencia do primeiro, que demandan

os coñecementos e experiencia contrastados do segundo nos acordos e tarefas que servirán

de apoio ás actuacións para desenvolver toda a información mediante un SIX integrado coa

información relativa ás redes de servizos municipais e das demais Administracións Públicas,

no  ámbito  municipal,  partindo  da  situación  actual  e  avanzando  a  medida  que  se  vaian

desenvolvendo os traballos de dixitalización e estruturación de información que se consideren

necesarios  e  axeitados  para  os  obxectivos  desta  estratexia  de  dixitalización  e  innovación

sinalados no punto terceiro do Convenio.

Polo exposto, a finalidade é a de dispoñer dunha ferramenta unificada SIX, que aglutine toda a

información xeográfica relacionada cos servizos públicos no termo municipal e que sirva, ao

mesmo tempo, como un instrumento de traballo útil para o persoal do Concello de Arteixo

involucrado na súa xestión e que sirva como un punto de consulta de información para o

conxunto da cidadanía, que simplifique os seus trámites co organismo xestor destes servizos

de titularidade municipal.

(5)  O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

O artigo 25 da Lei 7/1985, reguladora das Bases do Réxime Local, que o Municipio exercerá en

todo  caso  como  competencias  propias,  nos  termos  da  lexislación  do  Estado  e  das

Comunidades Autónomas, nas seguintes materias entre outras:

Urbanismo: plan, xestión, execución e disciplina urbanística

Protección e xestión do Patrimonio histórico

Promoción  e  xestión  da  vivenda  de  protección  pública  con  criterios  de  sustentabilidade

financeira

Conservación e rehabilitación da edificación
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O artigo 57 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local e o 194 da Lei

5/1997,  do  22  de  xullo,  reguladora  da  Administración  local  de  Galicia  determinan  que  a

cooperación  económica,  técnica  e  administrativa  entre  a  Administración  Local  e  as

Administracións do Estado e das Comunidades Autónomas, tanto en servizos locais como en

asuntos de interese común, desenvolverase con carácter voluntario, baixo as formas e nos

termos  previstos  nas  leis,  pudendo  ter  lugar,  en  todo  caso,  mediante  os  convenios

administrativos que subscriban.

(6) Polo exposto, estímase xustificada a utilización do instrumento do convenio para articular

as actuacións de referencia, quedando o devandito convenio fora do ámbito de aplicación da

Lei  9/2017,  de  8 de novembro,  de  Contratos do Sector Público,  pola que se traspoñen ao

ordenamento xurídico español as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE

e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014., con independencia de que, de acordo co previsto no

artigo 4 da devandita norma, lle sexan de aplicación os principios desta Lei para resolver as

dúbidas e lagoas que puidesen presentarse.

Para  a  tramitación  deste  convenio,  tense  observado  o  cumprimento  dos  requisitos

establecidos na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xurídico do sector público.

Santiago de Compostela

O director do Instituto de Estudos do Territorio

Enrique Luis De Salvador Sánchez
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