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CONSELLERIA DO MEDIO RURAL
Direccion Xeral de
Desenvolvemento Rural

MEMORIA XUSTIFICATIVA DOS CONVENIOS ENTRE A CONSELLERIA DO MEDIO RURAL, A DEPUTACION
PROVINCIAL DE OURENSE E OS CONCELLOS DE ARNOIA, CHANDREXA DE QUEIXA, MUINOS E XUNQUEIRA
DE ESPADANEDO PARA INCENTIVAR E FOMENTAR O MANTEMENTO E LIMPEZA DA MALEZA NAS
INFRAESTRUTURAS RURAIS, DETERMINADAS FINCAS E AS REDES SECUNDARIAS DE FAIXAS DE XESTION DE
BIOMASA.

A Conselleria do Medio Rural, na forma establecida no Decreto 149/2018, do 5 de decembro, polo que se
establece a estrutura organica da Conselleria do Medio Rural e se modifica parcialmente o Decreto
177/2016, do 15 de decembro, polo que se fixa a estrutura organica da Vicepresidencia e das consellerias
da Xunta de Galicia, é o érgano da Administracidén galega ao cal baixo a superior direccidn da persoa titular
do departamento lle corresponde propor e executar as directrices xerais do Goberno no ambito rural, que
engloba as competencias entre outras en materia de desenvolvemento rural e ordenacién comarcal,
estruturas rurais e prevencion e defensa dos incendios forestais, de acordo co establecido no Estatuto de
autonomia para Galicia e segundo os termos sinalados pola Constitucion espafiola.

Dentro das funcions da Conselleria atdpase, segundo o citado Decreto 149/2018, do 5 de decembro, o
exercicio das funcions no referente a elaboracidn, proposta e desenvolvemento das directrices da politica
agraria en materia de mellora e modernizacion das infraestruturas rurais e do medio rural, co obxectivo
directo da mellora da calidade de vida das zonas rurais, desenvolvendo as dotaciéns de equipamentos
publicos basicos e de infraestrutura, sen prexuizo das competencias doutros departamentos da Xunta de
Galicia, asi como todos os asuntos referentes a reforma das estruturas agrarias e a preparacion, execucion e
vixilancia dos seus correspondentes plans e programas de reforma das estruturas.

Dentro dos plans de actuacidéns anuais de concentracidn/reestruturacién parcelaria e de mellora das
infraestruturas rurais da Direccién Xeral de Desenvolvemento Rural incliense:

* A construcién de caminos principais e secundarios para dar acceso aos novos predios de
substitucion, de acordo co artigo 60.2.a) da Lei 4/2015, do 17 de xufio, de mellora da estrutura
territorial agraria de Galicia, que con posterioridade son entregadas aos concellos, pasando a ser de
titularidade municipal correspondendo a eles a sia conservacidon e mantemento.

* A mellora da rede viaria a través dos Plans Marco de mellora de camifios de titularidade municipal.

* Actuaciéns directas da Conselleria na mellora das infraestruturas rurais mediante a sinatura de
convenios cos concellos.

* A Lei 4/2015 define as masas comun dos procesos de concentracion/reestruturaciéon parcelaria
como un conxunto das fincas remanentes resultantes do axuste técnico para a compensacién entre
achegas e atribucions. O destino e titularidade destes terreos quedan establecidos no artigo 34 da
citada Lei, podendo ser destinatarios en determinados casos os Concellos.

Antecedentes:
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1.- Os concellos tefien atribuidas, a teor do artigo 25.2.d) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases
de Réxime Local (LRBRL), competencias en materia de conservacion de camifios e vias rurais e prevencion e
extincién de incendios.

2.- A Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia establece as
distancias minimas de roza e as zonas de seguridade respecto de casas illadas e nucleos de poboacién e
redes primarias (infraestruturas lineais de prevencién e defensa) de faixas de xestion da biomasa e de
seguridade libres de maleza.

3.- As redes secundarias de faixas de xestiéon de biomasa tefien un ambito municipal e posten a funcion
prioritaria de proteccién dos nucleos de poboacidn, as infraestruturas, os equipamentos sociais, as zonas
edificadas, os parques e os poligonos industriais.

4.- O concellos tefien unha ampla rede viaria, incluindo as vias de titularidade estatal, autondmica,
provincial e municipal. Existe loxicamente unha relacién entre a lonxitude total do viario de dependencia
municipal e a extension superficial e a poboacidn, pero tamén outros factores inciden de maneira relevante
como son a dispersién dos nucleos, o tamafno das parcelas e a orografia e especialmente en concellos de
menos de 10.000 habitantes supdn case o 65 % do total, sendo a correspondente proporcidn moi superior
no viario interurbano que no urbano.

5.- A conservacién dos camifios por parte dos Concellos necesita dunha importante cantidade de recursos e
de grandes esforzos. A conservacion en bo estado e libre de maleza das cunetas e das marxes dos camifios e
estradas é un elemento de vital importancia para manter o bo estado dos firmes e a seguridade na
circulacion sobre eles e para a prevencién de incendios.

6.- O mantemento en bo estado e libre de maleza das masas comuns das zonas de concentracion /
reestruturacion parcelaria é unha obriga legal para o titular da masa comun, neste caso as de propiedade
municipal. Ademais, a titularidade de parte das fincas pertencentes 8 masa comun de diferentes zonas de
concentracion parcelaria foi recofiecida aos concellos onde radican, na base ao disposto na Lei 4/2015, de
17 de xuio, de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia (DOG num. 131, de 14 de xullo de 2015).

7.- Asi mesmo, as deputacidns provinciais tefien como unha das suas funciéns fundamentais, a de dar
soporte e cooperacidn aos concellos, principalmente aos de menos habitantes.

A dispersién poboacional, e con numerosos nucleos de poboacidn en cada concello, xunto co minifundismo
arredor dos propios nucleos, fai que que se acheguen aos gobernos provinciais proxectos propofiendo a
conservacion, limpeza e posta en valor do rural.

Estes proxectos inciden na limpeza e desbroce de fincas e montes, para a prevencion de incendios forestais,
e tamén para a posta en valor destes terrenos para iniciar proxectos que fixen poboacién no rural.

Esta colaboracidn, de claro interese publico e social, presenta dificultades para promover a suda concorrencia publica,
conforme ao disposto no artigo 19.4 c) da Lei 9/2007 de subvencidns de Galicia, xa que a Conselleria do Medio Rural
quere centrar a sia actuacion, nun maximo de catro concellos que:

1.Non tefian unha poboacién superior aos 2.000 habitantes de acordo co ultimo dato publicado polo Instituto Galego
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de Estatistica do Padrén municipal de habitantes (datos do 1/1/2018).

2.Non tiveran subvencién dentro do Plan especifico para o ano 2017 e 2018 do convenio subscrito entre a conselleria
do medio rural e algunhas entidades locais para incentivar e fomentar o mantemento e limpeza da maleza nas
infraestruturas rurais, determinadas fincas e as redes secundarias de faixas de xestion de biomasa

3.Non renunciaran no ano 2017 ou 2018 aos citados plans especificos
4.Que estean adheridos a Convenio de xestion da biomasa das faixas secundarias.

5.Que conste no expediente a vontade expresa doutra administracién de ambito provincial de cofinanciar a
adquisicién do tractor e as desbrozadoras obxecto do convenio.

E que cumpran ademais algunha das seguintes condicidns:

a) Que tefan recofecida a titularidade de fincas propias do Banco de Terras de Galicia sen vocacién
agraria conforme ao disposto na Lei 4/2015, de 17 de xufio, de mellora da estrutura territorial agraria de
Galicia.

b) Que tefian montes de utilidade publica da titularidade do concello cunha superficie maior as 500 ha

c) Que de acordo co Plan de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia (PLADIGA)
tiveran unha superficie total con incendios nos ultimos 10 anos superior as 2.000 ha

Visto todo o anterior e dadas as razdns de interese publico e social das devanditas actividades, segundo o artigo 19 da
Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, non é posible promover a concorrencia publica para a
celebracidn destes convenios a asinar coa Conselleria do Medio Rural para para incentivar e fomentar o mantemento e
limpeza da maleza nas infraestruturas rurais, determinadas fincas e as redes secundarias de faixas de xestion de
biomasa.

Finalidade:

Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar xunto coa Deputacidon Provincial de Ourense catro
convenios cos concellos que cumpran cos criterios sinalados, todos eles cun periodo de vixencia que
abrangue dende o dia das suas sinaturas ata o 31 de decembro de 2019.

Os convenios tefien por obxecto fomentar o mantemento libre de maleza das infraestruturas rurais de
titularidade municipal e as redes secundarias de faixas de xestion de biomasa, a través da adquisiciéon, por
parte de cada Concello, dun (1) tractor novo e duas rozadoiras (unha trituradora e outra de brazo).

O tractor e as rozadoiras deberan cumprir as caracteristicas técnicas minimas que se detallan nun anexo ao
convenio.

O orzamento maximo de gasto subvencionable para a adquisicion do tractor e as duas rozadoiras (unha
trituradora e outra de brazo) novos é de 102.850 € IVE incluido, coas achegas seguintes:

* Achega maxima da Conselleria do Medio Rural 42.500 €

* Achega maxima da Deputacion Provincial de Ourense 42.500 €
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* Achega maxima do Concello 17.850 €

Polo tanto, o orzamento mdaximo da Conselleria destinado para a sinatura destes catro convenios é de
170.000 € de fondos propios libres, da aplicacién orzamentaria 2019 14 05 551A 7600, proxecto contable
201700084 CONVENIO CON CONCELLOS na anualidade 2019.

Os Concellos, de acordo cos convenios, comprométense a:

- Utilizar o tractor coas rozadoiras para os labores de roza nos camifios e estradas de titularidade municipal
asi como nas redes secundarias de faixas de xestidn de biomasa de dmbito municipal para a proteccion dos
nucleos de poboacién.

- Ter o tractor cos apeiros en perfectas condicidns mecdnicas e de dotacion, asi como estar ao corrente en
toda a documentacién do vehiculo cumprindo coas obrigas administrativas en materia de inspeccién técnica
(ITV), pdlizas de seguro, impostos, etc.

- Inscribir o tractor no rexistro oficial de maquinaria agricola (ROMA) ou, no seu caso, adicalo a obras e
Servizos.

- O vehiculo estara vinculado ao cumprimento desta finalidade durante a sua vida util e en ningln caso por
un tempo inferior a 5 anos.

- Efectuar as reparacidns e revisions o antes posible e sempre a conta deste, para garantir o seu continuo
funcionamento.

- Facer figurar expresamente o financiamento da Conselleria do Medio Rural en lugar ben visible.
- Cumprir co deber de remision ao Consello de Contas das contas xerais de cada exercicio.

- Facilitar a inspeccion e control da Conselleria do Medio Rural, co obxecto de supervisar o cumprimento
das actividades previstas no convenio e que permitan a esta a xustificacion financeira perante a
Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma e o Tribunal de Contas, asi como as comprobacidns previstas
na lexislacion do Consello de Contas.

Os Concellos estaran obrigados a xustificar ante a Conselleria do Medio Rural, antes do 5 de decembro de
2019, o cumprimento da finalidade da convenio e o seu custo real, mediante a presentacién dunha conta
xustificativa integrada

O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

A conservacion en bo estado e libre de maleza das cunetas e das marxes dos camifios e estradas que supdn
un elemento de vital importancia para manter o bo estado dos firmes e a seguridade na circulacidn sobre
eles e para a prevencién de incendios, asi como o mantemento en bo estado e libre de maleza das masas
comuns das zonas de concentracidn/reestruturacién parcelaria que é unha obriga legal para o titular da
masa comun.

A colaboracidn que se pretende con estes convenios, de claro interese publico e social, presenta dificultades
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para promover a sUa concorrencia publica, conforme ao disposto no artigo 19.4 c) da Lei 9/2007 de
subvencions de Galicia, xa que a Conselleria do Medio Rural quere centrar a sUa actuacion en colaboracion
coa Deputacidn Provincial de Ourense e cos concellos que cumpren cos criterios anteriormente detallados
de Arnoia, Chandrexa de Queixa, Muifios e de Xunqueira de Espadanedo.

Polo exposto, estimase xustificada a utilizacion do instrumento do convenio para articular as actuacions de
referencia, quedando os devanditos convenios fora do ambito de aplicacién da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafnol as
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE y 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, con
independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4 da devandita norma, lle sexan de aplicacién os
principios desta Lei para resolver as dubidas e lagoas que puidesen presentarse.

A fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2 da Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno, estimase xustificado o recurso a sinatura do instrumento convencional que se pretende, con
exclusion doutras figuras.

Este Convenio ten natureza administrativa e para a sua tramitacion tense observado o cumprimento dos
requisitos establecidos na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, na Lei
5/1997, do 22 de xullo, de normas reguladoras da Administracién Local e demais normas de dereito
administrativo.

Santiago de Compostela

O director xeral de Desenvolvemento Rural
ASINADO DIXITALMENTE
Miguel Angel Pérez Dubois
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