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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE EMPREGO, COMERCIO E
EMIGRACION E A MANCOMUNIDADE DE MONTES DE VIGO PARA A REALIZACION DO
PROGRAMA EXPERIENCIAL DE FORMACION-EMPREGO “TRABALLOS FORESTAIS NOS
MONTES PERIURBANOS DE VIGO*

MEMORIA XUSTIFICATIVA

Mediante o Decreto 289/1997, do 9 de outubro, a Comunidade Auténoma de Galicia asumiu as
funciéns e servizos transferidos pola Administracién do Estado relativos & xestion realizada
polo Instituto Nacional de Emprego no dmbito do traballo, o emprego e a formacion e, a través
do Decreto 42/2024, do 14 de abril, polo que se establece a estrutura orgdnica da Xunta de
Galicia, do decreto 49/2024, de 22 de abril, polo que se fixa a estrutura organica das
consellerias da Xunta de Galicia, e do Decreto 147/2024, do 20 de maio, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracion, esta conselleria asume o
exercicio das competencias e funciéns, entre outras materias, no relativo as politicas activas de
emprego.

Con base no exposto, correspdndelle a esta conselleria a xestién das subvenciéns e axudas
publicas das politicas activas de emprego, entre as que estdn as medidas dirixidas & mellora da
empregabilidade e reducién do desemprego, mellorando as condiciéns do mercado de traballo,
prestando especial atencidn aos colectivos con especiais dificultades de insercién, no marco da
Estratexia europea de emprego, do Programa nacional de reformas, do Sistema nacional de
garantia xuvenil, do respectivo Plan anual para o fomento do emprego digno (PAFED) e no eido
da colaboracidn institucional.

Nese marco encadranse os programas publicos mixtos de formacién-emprego que forman
parte dos programas comuns de activacion para o emprego do Sistema Nacional de Emprego,
e regulados polo Real Decreto 818/2021, do 28 de setembro, polo que se regulan os
programas comuns de activacién para o emprego do Sistema Nacional de Emprego. Estes
programas mixtos de formacion-emprego tefien entre os seus obxectivos contribuir a
responder as necesidades do mercado, preferentemente en ocupacidons relacionadas coa
recuperacion do patrimonio artistico, histérico, cultural ou natural, a rehabilitacién de
contornas urbanas ou naturais, a eficiencia enerxética e as enerxias renovables, asi como
calquera outra actividade de utilidade publica ou interese xeral e social.

Neste sentido, a Mancomunidade de Montes de Vigo é unha entidade sen animo de lucro
que agrupa as 13 Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun do termo municipal de
Vigo, xunto coa Entidade Local Menor de Bembrive, exercendo funciéns de coordinacién,
apoio técnico e representacién conxunta. No seu conxunto, as comunidades integradas
xestionan arredor de 1.600 hectareas de superficie forestal, o que supdn aproximadamente
o 15% do territorio municipal, e implican a miles de persoas comuneiras. Esta realidade
configura un dos sistemas de monte periurbano mais relevantes de Galicia, tanto pola sua
dimension territorial como pola sua interaccién directa cunha cidade de preto de 300.000
habitantes.

A Mancomunidade, no marco do proxecto “Montes de Vigo 2046: montes vecifiais en valor”,
desenvolvido entre 2024 e 2025 coa colaboraciéon da Universidade de Vigo, impulsou un
proceso sistematico de andlise, diagnose e valorizacién dos servizos ecosistémicos que os
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montes vecifais de Vigo achegan a sociedade. Este traballo permitiu evidenciar que os
montes periurbanos de Vigo non son un espazo forestal convencional, senén un sistema
socioecoloxico complexo, sometido a multiples presidns e expectativas, no que converxen
funcidons ambientais, sociais, culturais e econémicas.

Neste contexto, a Mancomunidade de Montes de Vigo identificou, a partir da experiencia
acumulada nos ultimos anos e dos resultados do proxecto Montes de Vigo 2046, unha
necesidade estrutural de man de obra forestal con formacion especifica en monte
periurbano. Non abonda coa capacitacién basica de pedn forestal: é imprescindible contar
con profesionais que comprendan a multifuncionalidade do territorio, que saiban integrar
prevencion de incendios, mantemento de espazos de uso publico, criterios ambientais e
seguridade laboral, e que sexan capaces de operar en contornos de elevada interaccion coa
poboacion.

Por outra banda, a Mancomunidade de Montes de Vigo é unha entidade con experiencia
acreditada no desenvolvemento de programas de formacion-emprego dirixidos a mellorar
a cualificacién das persoas desempregadas e a incrementar as suas posibilidades de
inserciéon laboral; nesta lifa ven apostando por programas vinculados 3as familias
profesionais agraria e seguridade e medio ambiente xustificado ademais pola necesidade
de apostar por modelos de xestidn sostible do monte.

No marco desa experiencia, detéctase a necesidade dunha especializacién de determinadas
funcions asi como afondar en determinados cofiecementos vencellados a realidade
territorial do sector agroforestal galego, xa que se ben existen certificados profesionais do
sistema de formacién profesional no ambito das citadas familias profesionais, o certo é
que que no marco deste proxecto vaise un chanzo mais ald co obxectivo de buscar unha
especializacidon, o que xustifica a realizacion dunha formacién desefiada “ad hoc”
vencellada 3as peculiaridades desa realidade agroforestal galega (ampla superficie
forestal, abandono de terreos, risco de lumes forestais) e cunha aplicaciéon practica en
actuaciéns concretas de recuperacion de terreos forestais degradados.

O programa piloto de formacion especializada a desenvolver mediante o presente
convenio de colaboracidon xorde como unha resposta directa a estas necesidades e
oportunidades. Pretende reforzar e actualizar as competencias de persoas xa formadas
como peodns forestais e que se atopen en situacion de desemprego, orientédndoas a
realidade concreta dos montes periurbanos de Vigo e a prestacion efectiva dos servizos
ecosistémicos que estes montes achegan & cidade. Deste xeito, o programa contribue
simultaneamente @ mellora da xestién forestal, a prevencion de incendios, a calidade dos
espazos verdes periurbanos e a consolidacién de emprego forestal cualificado.

Tal e como se recolle nos seus estatutos, a Mancomunidade de Montes de Vigo ten por
finalidade de defender e mellorar os montes das Comunidades de Montes Vecifais e en man
comun do concello de Vigo, nos seus aspectos econdmicos, sociais, ecoldxicos, culturais e de
relacién. Os estatutos da entidade establecen que para desenvolver destes fins, a
Mancomunidade de Montes de Vigo podera establecer acordos, convenios e concertos na sua
actividade de colaboracion co Estado, as Comunidades Auténomas e os Entes Locais para a
estruturacion da oferta de formacion, orientaciéon e promocién do emprego.

A presente memoria xustificativa elabdrase de conformidade co disposto na Lei 9/2007, do 13
de xufio, de subvenciéns de Galicia, e demais normativa de aplicaciéon, co obxecto de
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fundamentar a procedencia da concesién directa dunha subvencién, instrumentada mediante
convenio de colaboracién, & Mancomunidade de Montes de Vigo, para o desenvolvemento do
programa “Traballos forestais nos montes periurbanos de Vigo”.

A concesion directa da subvencién xustificase ao abeiro do previsto no artigos 19.4 c) da Lei
9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, que permiten o outorgamento directo de
subvencions cando concorran razéns de interese publico, social, econdmico ou humanitario, ou
cando resulte acreditada a singularidade da entidade beneficiaria e do proxecto, que fagan
improcedente ou ineficiente a slUa convocatoria en réxime de concorrencia competitiva. En
particular, o artigo 26 da citada lei prevé a formalizacién destas subvencions mediante
convenios, como instrumento xuridico idéneo para regular actuaciéns de colaboracién entre a
Administracion autondmica e entidades que desenvolven actividades de interese xeral,
permitindo establecer de forma expresa os obxectivos, compromisos das partes, financiamento,
réxime de xustificacién e mecanismos de seguimento e control.

O programa obxecto da subvencidn responde de maneira directa a obxectivos de interese
publico e social, nos termos esixidos polo artigo 19 da Lei 9/2007, ao incidir simultaneamente
en:

e A mellora da empregabilidade de persoas desempregadas con formacion forestal previa,
mediante unha especializacién directamente orientada ao emprego efectivo.

e A prevencion e mitigacion do risco de incendios forestais nunha contorna de elevada
vulnerabilidade, como é a interface urbano-forestal da cidade de Vigo, contribuindo a
seguridade das persoas e bens.

e O mantemento, xestidn activa e posta en valor dos montes periurbanos, que prestan
servizos ecosistémicos esenciais & cidadania, tales como a regulacion ambiental, a
proteccion fronte ao lume, o uso recreativo, a conservacion da biodiversidade e a
cohesion social.

Os montes vecifiais de Vigo configuran un sistema forestal periurbano singular en Galicia, pola
sta extension, pola sia proximidade inmediata a unha cidade de grande poboacion e pola
intensidade do seu uso publico, o que esixe unha xestidn profesionalizada e tecnicamente
cualificada, plenamente alifiada cos intereses xerais que debe tutelar a Administracién publica.

Polo exposto, a concesion directa da subvencidn a través deste convenio efectuarase ao abeiro
dos artigos 19.4.c) e 26 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencidns de Galicia, e do artigo 40
do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, na que se
prevé a posibilidade de opofier excepcion do réxime comun de concorrencia competitiva en base
ao caracter singular das subvenciéns e razons de interese publico, social e ambiental
debidamente acreditado, directamente vinculado & prevencién de incendios forestais nunha
area de interface urbano-forestal de alta sensibilidade.

En Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
A directora xeral de Formacidn e Cualificaciéon para o Emprego
Zeltia Lado Lago
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