
CONVENIO  DE  COLABORACIÓN  ENTRE  A  CONSELLERÍA  DE  POLÍTICA  SOCIAL  E 
XUVENTUDE  E  A  ORDEN  HOSPITALARIA  DE  SAN  JUAN  DE  DIOS  PARA  O 
FINANCIAMENTO  DOS  GASTOS  DERIVADOS  DA  EXECUCIÓN  DO  PROXECTO  PLAN 
AVANZAMOS-2, DE PROMOCIÓN DA AUTONOMÍA PERSOAL DESTINADO ÁS PERSOAS 
CON  DISCAPACIDADE  INTELECTUAL  NO  HOGAR  Y  CLÍNICA  SAN  RAFAEL  DE  VIGO 
PARA O EXERCICIO 2023

MEMORIA XUSTIFICATIVA

A Comunidade Autónoma de Galicia, segundo o establecido no artigo 27.23 do Estatuto 
de autonomía de Galicia,  en consonancia coa habilitación competencial  outorgada ás 
comunidades autónomas polo artigo 148.1.20 da Constitución española, ten competencia 
exclusiva en materia  de asistencia social  polo que,  na  súa virtude,  se  aprobou a Lei 
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

A Consellería de Política Social e Xuventude é o o órgano superior da administración 
autonómica ao que lle corresponde as competencias en materia de servizos sociais, e 
consecuentemente a atención do colectivo de persoas con discapacidade,  conforme ao 
Decreto  124/2022,  do  23  de  xuño,  polo  que  se  establece  a  estrutura  orgánica  da 
Consellería de Política Social e Xuventude.

A Orde Hospitalaria de San Juan de Dios inscrita no Rexistro de entidades relixiosas con 
número 6830, figura recoñecida como entidade de iniciativa social inscrita no Rexistro de 
Entidades Prestadoras de Servizos Sociais co número E-0132.  A entidade é titular do 
Centro Hogar y Clínica San Rafael de Vigo.

O centro ten por finalidade a atención integral a persoas con discapacidade intelectual, 
fomentando o seu desenvolvemento persoal, social e laboral. A través  dunha atención 
formativa e habilitadora integral trata de conseguir a habilitación social e laboral das 
persoas con discapacidade intelectual.

Actualmente faise preciso establecer medidas orientadas á prevención da situación de 
dependencia e promoción da autonomía persoal das persoas adultas con discapacidade 
intelectual, mediante unha atención integral personalizada.

Conforme  ao  exposto,  é  do  interese  da  Consellería  de  Política  Social  e  Xuventude 
subscribir un convenio de colaboración coa entidade Orde Hospitalaria de San Juan de 
Dios,  para  o  financiamento  dos  gastos  derivados  da  execución  do  proxecto  Plan 
avanzamos-2,  de  promoción  da  autonomía  persoal  destinado  ás  persoas  con 
discapacidade intelectual no Hogar y Clínica san Rafael de Vigo para o exercicio 2023.   

Conforme aos requisitos previstos no artigo 19.4 c)  da Lei  9/2007, do 13 de xuño, de 
subvencións de Galicia,  e no 36 c)  do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro,  polo que se 
aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xuño, de subvencións de Galicia a Orde 
Hospitalaria  de  San  Juan  de  Dios,  é  unha  organización  sen  ánimo  de  lucro,  que 
desenvolve no ámbito da Comunidade Autónoma galega programas e actuacións para a 
mellora da calidade de vida das persoas con discapacidade intelectual, dispoñendo da 
experiencia, capital humano e medios axeitados para desenvolver esa atención. No seu 
centro residencial Hogar y Clínica San Rafael de Vigo leva a cabo unha atención integral 
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ás persoas con discapacidade intelectual , fomentando o seu desenvolvemento persoal, 
social e laboral.

Os  anos  2020  e  2021  viñeron  marcados  pola  pandemia  da  Covid-19,  que  supuxo  un 
profundo cambio na prestación  da actividade  asistencial  e  por  tanto unha necesaria 
adaptación  dos  servizos  e  recursos  dispoñibles.  Este  ano  2023,  de  avance  cara  á 
normalidade  total,  continuarán  tomándose  medidas  de  prevención  fronte  ao  virus  e 
adaptacións na forma de traballar pola Orde Hospitalaria de San Juan de Dios no seu 
centro Hogar y Clínica San Rafael, para ofrecer ás persoas usuarias do dito centro unhas 
contornas  e  actividades  seguras  sen  que  a  calidade  do  servizo  se  vexa  afectada. 
Concretamente,  trátase  do  proxecto  (Plan  Avanzamos-2),  de  continuación  do  Plan 
Avanzamos  desenvolvido  no  2022,  de  progreso  nas  actuacións  cara  a  completa 
normalidade, para paliar os efectos da pandemia nas persoas usuarias.  Dito proxecto 
inclúe actividades de recuperación de capacidades,  o obradoiro de novas tecnoloxías, 
actividades de ocio seguro e actividades de prevención.

O presente  convenio  realízase  ao abeiro do artigo 26 da Lei  9/2007,  do 13  de  xuño, 
desenvolvida polo Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, e terá carácter de subvención de 
concesión directa por mor do seu carácter singular. A especificidade vén determinada 
pola  exclusividade  do  dito  proxecto  (Plan  Avanzamos-2),  deseñado  para  a  súa 
implantación exclusiva no dito centro residencial de Vigo ao necesitar integrarse dentro 
da súa programación ordinaria. Por esta razón, a Orde Hospitalaria de San Juan de Dios 
titular  do  centro  é  a  única  entidade  que,  sendo  coñecedora  das  necesidades 
individualizadas  das  persoas  usuarias  e  atendendo  ás  posibilidades  de  mellora  das 
mesmas, pode integrar na súa actividade diaria as actuacións do proxecto a subvencionar 
a través deste convenio, o que dificulta a súa convocatoria pública. Este programa goza 
da singularidade precisa para fundamentar a concesión directa da subvención ao abeiro 
do disposto no artigos 19.4.c) da Lei 9/2007, do 13 de xuño, e no 36 c) do Decreto 11/2009, 
do 8 de xaneiro,  nos que se prevé a posibilidade de exceptuar o réxime ordinario de 
concorrencia  competitiva  en  base  ao  carácter  singular  das  subvencións  e  razóns  de 
interese público, social e humanitario, ou outras debidamente xustificadas que dificulten 
a súa convocatoria pública.  A Orde Hospitalaria de San Juan de Dios é a única entidade 
que dispón da infraestrutura necesaria para a realización das actividades a subvencionar 
a través deste convenio. En consecuencia conclúese que concorren circunstancias que 
xustifican  a  elección  directa  desta  entidade  para  a  celebración  dun  convenio  de 
colaboración ao abeiro do establecido polo artigo 31.2 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, 
de servizos sociais de Galicia, que prevé a posibilidade de subscribir convenios singulares 
con  entidades  de  iniciativa  social  debidamente  autorizadas  por  razóns  de  interese 
público, debidamente xustificadas cando razóns humanitarias ou de emerxencia social, 
ou por singularidade das características da entidade, a especificidade dos servizos que 
presta ou a especial vulnerabilidade das persoas usuarias, non sexa posible promover a 
concorrencia  pública.  As  razóns de interese público,  social  e  humanitario  neste caso, 
atópanse no  interese prioritario do mantemento das persoas usuarias no centro, xa que 
este  constitúe  unha  auténtica  referencia  vital  para  as  persoas  con  discapacidade 
intelectual residentes nel, chegando a ser un verdadeiro fogar, polo que debe asegurarse 
a estabilidade e continuidade dos servizos. 
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Así mesmo, as actuacións a subvencionar, a súa adecuación ao ámbito competencial da 
Consellería de Política Social e Xuventude previsto no Decreto 124/2022, do 23 de xuño, 
na  área  específica  da  Dirección  Xeral  con  competencias  en  materia  de  persoas  con 
discapacidade, as específicas necesidades inherentes ao colectivo ao que van dirixidas, a 
exclusividade do proxecto, considéranse razóns que acreditan o seu interese social. Polo 
tanto queda xustificada a concesión directa desta subvención, en aplicación do referido 
artigo 26 da Lei 9/2007, do 13 de xuño, que permite establecer convenios a través dos 
cales se canalizan estas subvencións. 

O obxecto do presente convenio é a concesión directa dunha subvención por parte da 
Consellería de Política Social e Xuventude a favor da Orde Hospitalaria de San Juan de 
Dios, para o financiamento dos gastos derivados da execución do programa específico de 
promoción da autonomía persoal (Plan Avanzamos-2),  no exercicio 2023, destinado ás 
persoas con discapacidade intelectual,   no centro Hogar y Clínica San Rafael de Vigo, 
para que desenvolvan as súas capacidades e poidan levar unha vida o máis autónoma 
posible e integrada na sociedade.

O proxecto Plan Avanzamos-2 trata de paliar os efectos da pandemia e facer un progreso 
nas actuacións cara a completa normalidade.

O proxecto contempla as seguintes actuacións subvencionables:

a) Actividades de recuperación de capacidades a través da terapia ocupacional e reforzo 
na  atención  psicolóxica,  co  obxectivo  de  devolver  ás  persoas  usuarias  aquelas 
capacidades perdidas ou diminuídas pola situación de confinamento e restricións que 
supuxo  un  retroceso  das  persoas  usuarias  do  centro  nas  súas  capacidades  físicas, 
psíquicas e cognitivas.

b) Obradoiro de novas tecnoloxías. O obradoiro está orientado a que as persoas usuarias 
aprendan  o  uso  das  diversas  ferramentas  e  aplicacións,  con  especial  atención  as 
videoconferencias  e  mensaxería,  como medios  de  comunicación  coas  súas  familias  e 
amigos.

c)  Actividades de ocio seguro.  A  situación de confinamento e  restricións  nas saídas 
supuxo  un  retroceso  na  capacidade  de  integración  e  interacción  social  das  persoas 
usuarias. Este proxecto ten como obxectivo un ocio inclusivo pero seguro, orientado ao 
grupo de persoas usuarias máis vulnerable, e primando as actividades en exteriores.

d) Actividades de formación en prevención da COVID-19 , na que se fai especial fincapé 
nas diversas medidas de prevención, como o lavado de mans, uso correcto de máscaras 
distanciamento social, e uso de máscaras e lugares de risco.

Para  o  cumprimento da finalidade prevista   neste convenio  a  Consellería  de  Política 
Social  e Xuventude achegará  cento setenta e sete mil cincocentos oitenta e cinco 
euros (177.585,00 € )  que serán imputados á aplicación orzamentaria 13.04.312E.481.1 
dos  orzamentos  xerais  da  Comunidade  Autónoma de  Galicia  para  o  ano  2023.  Este 
financiamento terá vixencia desde o momento da sinatura do convenio ata  o  31   de 
decembro de 2023, con efectos económicos desde o 1 de xaneiro de 2023.
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En consecuencia, e dado que dita subvención excede dos límites previstos no artigo 40.3 
do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o regulamento da Lei 9/2007, do 
13 de xuño, de subvencións de Galicia, será preciso autorización do Consello da Xunta 
para a tramitación deste expediente de gasto.

Asinado dixitalmente en Santiago de Compostela
O director xeral de Persoas con Discapacidade
Fernando González Abeijón
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