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MEMORIA XUSTIFICATIVA DO ACORDO DE COLABORACIÓN ENTRE O ORGANISMO AUTÓNOMO

INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO DA CONSELLERÍA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E

VIVENDA  E  A  CONSELLERÍA  DE  INFRAESTRUTURAS E  MOBILIDADE PARA A  COLABORACIÓN  NA

REALIZACIÓN DE TRABALLOS RELACIONADOS COA IMPLANTACIÓN DUN SISTEMA DIXITAL PARA O

SEGUIMENTO  DA  XESTIÓN  NA  REDE  DE  ESTRADAS  DA  COMUNIDADE  AUTÓNOMA  GALEGA

(RAEGA).

(1)  O Instituto de Estudos do Territorio (en adiante IET), organismo autónomo da Xunta de Galicia,

adscrito á Consellería de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda , creado pola Lei 6/2007, do 11 de

maio, de medidas urxentes en materia de ordenación do territorio e do litoral de Galicia, en virtude

do mandato recollido na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio de Galicia, e

cuxos  estatutos  foron  aprobados  polo  Decreto  244/2011,  do  29  de  decembro,  e  recentemente

modificados  polo  Decreto  14/2017,  do  26  de  xaneiro,  polo  que  se  aproba  o  Regulamento  de

ordenación da información xeográfica e da actividade cartográfica de Galicia, exerce, entre outras, as

seguintes funcións:

-  Realizar  traballos de investigación, análise,  estudo e difusión sobre urbanismo e ordenación do

territorio,  e  en  particular,  o  impulso  da  cooperación  con  todas  as  administracións  públicas  con

competencia  no  territorio,  especialmente  coas  administracións  locais,  co  fin  de  promover  o

desenvolvemento de políticas comúns, debidamente coordinadas e programadas, que aseguren o

cumprimento dos fins de protección, xestión e ordenación anteriormente sinalados.

-  Prestar  asistencia  e asesoramento aos  concellos  de Galicia  para a elaboración do planeamento

urbanístico e a xestión e execución do planeamento, co fin de implementar as políticas de paisaxe na

planificación urbanística e territorial.

-  A  recompilación  e  o  tratamento  da  información  do  territorio  galego,  así  como  a  produción

cartográfica  para  as  diferentes  consellerías  e  organismos  públicos  da  Comunidade  Autónoma de

Galicia, especialmente en materia agraria e de desenvolvemento rural, o que inclúe, en particular:

• Coordinación  e  difusión  da  información  xeográfica  e  cartográfica  necesaria  para  o

desenvolvemento  dos  estudos  territoriais  e  urbanísticos  das  diferentes  consellerías  e

organismos  públicos  da  Comunidade  Autónoma,  así  como  o  apoio  técnico  á  difusión  e
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formación de actuacións en materia de información xeográfica desenvolvidas pola Xunta de

Galicia ou en coordinación con ela.

• Xestionar os sistemas de información corporativos vinculados ao territorio a partir das bases

de  datos  cartográficas  e  espaciais  existentes  na  consellería  e  no  resto  dos  órganos  da

Administración  xeral  e  entidades  do  sector  público  autonómico  de  Galicia  que  así  o

demanden, así como calquera outra información que se poida localizar sobre o territorio e

que  sexa  susceptible  de  ser  incorporada coa súa  referencia  xeográfica  para  a  xestión  da

Infraestrutura de Datos Espaciais de Galicia (IDEG).

• Incentivar a innovación, a adopción e o desenvolvemento de tecnoloxías e infraestruturas

propias no campo de información xeográfica do territorio galego. Así mesmo, abordarase a

planificación e o  desenvolvemento de servizos  de valor  engadido e  de novos sistemas e

aplicacións en materia de información xeográfica para Galicia.

(2) Antecedentes: 

Para a xestión de todas as actuacións que se realizan sobre a Rede Autonómica de Estradas de Galicia,

a Axencia Galega de Infraestruturas dispón, na actualidade, de diferentes aplicacións e programas

informáticos que xestionan diversas fontes de datos e parámetros sobre as características e estado

dos diferentes elementos da estrada e sobre as accións e actividades que se realizan sobre ela.

As singulares características de cada un destes sistemas (algúns dos cales se atopan xa obsoletos ou

ben se identificou que carecen dalgunha das funcionalidades que se consideran necesarias) e a súa

xestión individualizada, fan que non exista unha análise conxunta e integral de todos os aspectos

relacionados directa ou indirectamente coa xestión da Rede Autonómica de Estradas de Galicia. Este

coñecemento  permitiría  abordar  novas  políticas  e  accións  de  planificación  sobre  esas  estradas,

baseadas en sistemas obxectivos, deseñadas a partir do coñecemento da situación actual da rede e

apoiadas na evolución das novas tecnoloxías de análise e xestión dos datos.

Neste  sentido,  o  alto  desenvolvemento  e  os  avances  que  se  están  producindo  no  campo  das

tecnoloxías da información ofrecen unha oportunidade para avanzar na adopción de novos sistemas,

na modernización e integración dos procesos e na explotación da información para unha xestión

integral máis eficiente das estradas. Por outra banda, dispoñer dun sistema para unificar e compartir

a información da rede entre as  diferentes Áreas  da Axencia  Galega de Infraestruturas melloraría

sensiblemente a coordinación e a xestión dos servizos que presta.

(3) Finalidade 
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A integración de todos os datos e sistemas relacionados coa Rede Autonómica de Estradas de Galicia

supón un reto de innovación e investigación, que a Axencia Galega de Infraestruturas está interesada

en realizar. Por ese motivo, a Axencia Galega de Infraestruturas elaborou a Estratexia de Dixitalización

e Innovación en materia de Estradas de Galicia, que recolle todas as actuacións que ten previsto

desenvolver neses campos.

A Estratexia de Dixitalización e Innovación en materia  de Estradas  de Galicia  permitirá,  ademais,

poñer ao dispor dos cidadáns gran cantidade de información estruturada, tanto de interese xeral

(datos das estradas, zonas de dominio público e de protección da estrada, liñas límite de edificación,

estado da infraestrutura, datos de tráfico, sinistralidade,…) como particular (estado de tramitación de

expedientes  de  autorizacións,  sancións,  expropiacións,…),  mellorando  a  transparencia,  aforrando

custos  e  tempos  de  xestión  ás  persoas  e  optimizando  os  recursos  da  Administración  Xeral  da

Comunidade Autónoma de Galicia.

Ademais, a antedita Estratexia de Dixitalización e Innovación en materia de Estradas de Galicia está

aliñada coas actuacións previstas no Plan estratéxico de modernización e mellora dos sistemas de

información,  que se  elaborou en colaboración coa Axencia  para  a Modernización Tecnolóxica  de

Galicia (Amtega).

En todo caso, a Axencia Galega de Infraestruturas é consciente de que, para que unha estratexia de

transformación dixital  como esa teña éxito,  debe de ser  aceptada e  adoptada polo conxunto do

persoal  que deberá  empregar  as  novas  ferramentas  e,  para  iso,  é  imprescindible  que todas elas

supoñan unha mellora evidente en termos de eficacia (realizar de forma segura e fiable as accións

necesarias) e eficiencia (realizar as accións necesarias consumindo para iso a menor cantidade de

recursos que sexa posible). É dicir, que debe percibirse, de forma clara e evidente, unha mellora, en

termos de sinxeleza e rapidez, no emprego das novas ferramentas, en comparación cos anteriores

métodos de traballo. Por tanto, todas as accións que forman parte da Estratexia de Dixitalización e

Innovación en materia de Estradas de Galicia deberán de cumprir, en primeiro lugar, esa premisa.

(4) O acordo de cooperación ten por obxecto o establecemento dun marco de actuación para a

colaboración entre a Consellería de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda a través do IET e a

Consellería de Infraestruturas e Mobilidade quen delega na AXI os acordos e tarefas que servirán

de apoio ás actuacións para desenvolver un visor xeográfico corporativo coa información relativa

á Rede Autonómica de Estradas de Galicia que se atope dispoñible en cada momento, partindo

da  situación  actual  e  avanzando  a  medida  que  se  vaian  desenvolvendo  os  traballos  de
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dixitalización e estruturación de información que veñen previstos na Estratexia de Dixitalización

e Innovación en materia de Estradas de Galicia.

A  finalidade  é  a  de  dispoñer  dunha  ferramenta  unificada,  que  aglutine  toda  a  información

xeográfica relacionada coa Rede Autonómica de Estradas de Galicia e coa súa xestión e que sirva,

ao mesmo tempo, como un instrumento de traballo útil para o persoal da Axencia Galega de

Infraestruturas e como un punto de consulta de información para o conxunto da cidadanía, que

simplifique os seus trámites co organismo xestor das estradas de titularidade autonómica. 

As  actuacións  previstas  neste  acordo  serán  desenvolvidas  polo  persoal  propio  do  IET,  sen  custe
ningún.

(5)  O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

A lei  14/2010 do 5  de xullo  sobre as  infraestruturas  e  os  servizos  de información xeográfica  de

España, ten por obxecto complementar a organización dos servizos de información xeográfica e fixar,

de  conformidade  coas  competencias  estatais,  as  normas  xerais  para  o  establecemento  de

infraestruturas de información xeográfica en España orientadas a facilitar a aplicación de políticas

baseadas na información xeográfica polas Administracións Públicas e o acceso e utilización deste tipo

de información.

Cómpre  igualmente  ter  en  conta  o  Decreto  14/2017,  do  26  de  xaneiro,  polo  que  se  aproba  o

Regulamento de ordenación da información xeográfica e da actividade cartográfica de Galicia,  na

medida en que a ordenación da información xeográfica e da actividade cartográfica en Galicia lévaa a

cabo a Xunta de Galicia mediante o referido regulamento

(6) Polo exposto, estímase xustificada a utilización do instrumento do acordo de colaboración para

articular as actuacións de referencia, quedando o devandito convenio fora do ámbito de aplicación

do Texto Refundido da Lei  de contratos do sector público,  aprobado por Real  Decreto Lexislativo

3/2011, do 14 de novembro, con independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4.2 da

devandita norma, lle  sexan de aplicación os principios desta Lei para resolver as dúbidas e lagoas que

puidesen presentarse.

Santiago de Compostela, 

O director do Instituto de Estudos do Territorio

Francisco Barea Paz

(Asinado dixitalmente)
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