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Memoria xustificativa e memoria econémica do convenio entre o Ministerio de
Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana e a Comunidade Autonoma de Galicia
para a execucioén do Plan estatal para o acceso a vivenda 2022-2025.

1.- MEMORIA XUSTIFICATIVA

1.1.. Antecedentes

No Boletin Oficial del Estado num. 16, do 19 de xaneiro de 2022 publicouse o Real
decreto 42/2022, do 18 de xaneiro, polo que se regula o Bono Alugueiro Mocidade e
o Plan estatal para o acceso & vivenda 2022-2025 (en diante, Plan 2022-2025), que

establece, no seu artigo 18, os seguintes programas:

1. Programa de subsidiacion de préstamos convidos.

2. Programa de axuda ao alugueiro de vivenda.

3. Programa de axuda as vitimas de violencia de xénero, persoas obxecto de
desafiuzamento da sua vivenda habitual, persoas sen fogar e outras persoas
especialmente vulnerables.

4. Programa de axuda as persoas arrendatarias en situacién de vulnerabilidade
sobrevida.

5. Programa de axuda as persoas mozas e para contribuir ao reto demografico.

6. Programa de incremento do parque publico de vivendas.

7. Programa de fomento de vivendas para persoas maiores ou persoas con
discapacidade.

8. Programa de fomento de aloxamentos temporais, de modelos cohousing, de
vivendas interxeneracionais e modalidades similares.

9. Programa de posta a disposicion de vivendas da SAREB e de entidades publicas
para o seu alugueiro como vivenda asequible ou social.

10. Programa de fomento da posta a disposicion das comunidades auténomas e
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concellos de vivendas para o seu alugueiro como vivenda asequible ou social.

11. Programa de mellora da accesibilidade en e as vivendas.

12. Programa de axuda & erradicacién de zonas degradadas, do chabolismo e a
infravivenda.

13. Programa de axuda para o pago do seguro de proteccién da renda arrendaticia.

O primeiro dos programas xestionase directamente polo Ministerio de Transportes,
Mobilidade e Axenda Urbana (en diante, MITMA) e o resto polas Comunidades

Auténomas.
O artigo 21.1 do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro, establece que o MITMA e as
comunidades auténomas e cidades de Ceuta e Melilla subscribiran convenios para a

execucion del Plan.

Para estes efectos, o MITMA remitiu a proposta de convenio para a execucién do Plan
2022-2025.

1.2. Obxecto e contido do convenio

O obxecto do convenio é o establecemento das pautas de colaboracion e os
compromisos mutuos das partes en orde a garantir a execucién deste plan en Galicia,

mediante a actuacion coordinada das dldas administracidons asinantes.

Respecto ao contido, o artigo 21.3 do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro,
establécese que nos convenios se recolleran, con cardcter xeral, os extremos
previstos no artigo 16 da Lei 38/2003 e no artigo 49 da Lei 40/2015 e necesariamente:
a) A prevision dos recursos financeiros a achegar, en cada anualidade, polo MITMA.
b) A previsidn dos recursos financeiros a achegar, en cada anualidade, polas
comunidades auténomas e cidades de Ceuta e Melilla.

¢) Os compromisos en materia de xestion do plan que asume cada administracion

para a sua execucion.
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d) Os mecanismos de seguimento, control e avaliacion das actuaciéns, e de
comunicacién e informacion entre ambas administraciéns, incluindo a eventual
implantacion de sistemas informaticos de uso compartido.

e) A creacion da correspondente Comision de Seguimento, que estara presidida pola
persoa titular da Direccion Xeneral de Vivenda e Solo do MITMA.

f) A promocion, publicidade e informacién das actuaciéns do plan e a documentacion
facilitada aos seus beneficiarios, realizada por calquera das Administracidns
Publicas, que debera incluir en todo caso a imaxe institucional do Goberno de
Espafia-MITMA. As resoluciéons de concesion das axudas deberan expresar

igualmente que estas estan financiadas con cargo a fondos do Estado

As previsiéns de recursos financeiros das partes seran obxecto de andlise na

memoria econdmica.

As accidns a desenvolver aos efectos do cumprimento do convenio concrétanse en:
1. A tramitacion e resolucion dos procedementos de concesion e pago das axudas dos
programas do plan, nas diferentes modalidades de actuacidns, asi como a xestién do
pago das subvencions.

2. A tramitacidn, o réxime de revision e impugnacion que corresponda das resolucions
ditadas polo IGVS na xestidn das axudas do plan.

3. A xestion do financiamento a achegar en cada anualidade por parte do MUITMA e
dos compromisos de cofinanciamento autondémico das actuacions.

4. O seguimento, control e avaliacion do plan 2022-2025.

5. A comunicacién reciproca das informaciéns necesarias para o dito seguimento,

control e avaliacion.

Os compromisos en materia de xestion do plan que asume cada administracién para

a sUa execucion, son os seguintes:

O MITMA, ademais dos compromisos financeiros que se analizan na memoria

econémica, comprométese a pofier a disposicion da Comunidade Auténoma de
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Galicia un interface web aberto para a xestién, coordinacion e intercambio de
informacion (Portal de intercambio con Comunidades Auténomas e Cidades de Ceuta
e Melilla) para facilitar a coordinacion e o intercambio de informacién do plan 2022-

2025, asi como a correspondente guia.

Os compromisos que asume a Comunidade Auténoma de Galicia, ademais do
cofinanciamento do plan 2022-2025, son os que figuran nas cldusula décimo
primeira, décimo segunda e décimo terceira do convenio e basicamente son as
relativas 4 tramitacion, xestién e pagamento dos diferentes programas de axudas,
asi como as relativas & comprobacidon e control das axudas e as informacions que se
deben trasladar ao MITMA, as obrigas respecto ao seguimento, control e avaliacién

do plan 2022-2025 e as obrigas en materia de difusién do plan.

Os programas de axudas que xestionara a Comunidade Auténoma de Galicia a través
do IGVS, que é o organismo auténomo adscrito & Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda competente para a xestidén dos plans de vivenda, tramitaranse
mediante a publicacion das correspondentes convocatorias sequndo o disposto no

Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro.

Especificamente os programas de axuda de incremento do parque publico de
vivendas; de fomento de vivendas para persoas maiores ou persoas con
discapacidade; de fomento de aloxamentos temporais, de modelos cohousing, de
vivendas interxeneracionais e modalidades similares; de posta a disposicién de
vivendas da SAREB e de entidades publicas para o seu alugueiro como vivenda
asequible ou social; de fomento da posta a disposicién das comunidades auténomas
e concellos de vivendas para o seu alugueiro como vivenda asequible ou social e de
axuda a erradicacion de zonas degradadas, do chabolismo e a infravivenda. requiren,
ademais da correspondente publicacidon da orde de participacion en cada programa,
a sinatura dos pertinentes acordos no seo da Comision Bilateral de Vivenda, coa

participacion, de ser o caso, dos concellos interesados.
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O convenio regula tamén o seguimento, control e avaliacion do Plan 2022-2025 a
través da Comision Multilateral de Vivenda e Solo, constituida pola persoa titular da
Secretaria Xeral de Axenda Urbana e Vivenda do MITMA, que a presidira, e as persoas
responsables designadas en cada comunidade autonoma e cidade de Ceuta e Melilla
polas titulares das correspondentes consellerias, competentes na materia, con
rango minimo de Director Xeral e a Comisién de Seguimento, constituida polo
director xeral de vivenda e solo do ministerio (que a presidird) e pola persoa titular

do érgano competente na materia da Comunidade Auténoma de Galicia.

2.- MEMORIA ECONOMICA DO CONVENIO

Para implantacion do Plan 2022-2025 na comunidade auténoma requirese a sinatura

dun convenio de colaboracién co MITMA, obxecto deste expediente.

Con caracter previo a cada convocatoria ou & sinatura dos acordos especificos nos
programas que asi o requiren, tramitarase o correspondente expediente de gasto no
que constara de forma clara e diferenciada os compromisos de gasto que se derivan,
as aplicaciéns orzamentarias e a periodificacién, e acompafiaranse os documentos

contables que amparen o gasto.

Polo tanto da sinatura do convenio non se derivan directamente compromisos de
gastos, sen6n que con caracter previo a sua asuncion tramitaranse os oportunos

expedientes.
O convenio recolle tanto o financiamento como os libramentos dos importes con
cargo ao MITMA e recolle o cofinanciamento autonédmico conforme ao previsto no

artigo 22.2 c) do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro.

2.1. Financiamento con cargo a fondos finalistas do Estado

Na reunién do Consello de Ministros celebrada o dia un de marzo de 2022 aprobouse
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o acordo polo que se establecen as contias mdaximas de gasto estatal que poden
chegar a alcanzar as subvencions do Plan 2022-2025 e se autorizou a proposta de
distribucién territorial das axudas financeiras estatais para a instrumentacion das

citadas subvencions (acompafase certificaciéon do citado acordo)

A dotacion orzamentaria estatal para atender as subvenciéns do dito Plan é, en

conxunto, e por anualidades, a seguinte:

ANO IMPORTE
2022 345.000.000,00 euros
2023 359.000.000,00 euros
2024 368.000.000,00 euros
2025 371.000.000,00 euros
TOTAL 1.443.000.000,00 euros

Na conferencia sectorial de vivenda e solo celebrada o 9 de marzo de 2022 acordouse
a distribucion entre as comunidades auténomas e cidades de Ceuta e Melilla das
axudas financeiras estatais para a instrumentacién das subvenciéns do Plan 2022-
2025 (acompaiiase certificado). Conforme a este acordo a dotacidn orzamentaria
estatal para atender as subvenciéns do Plan 2022-2025 na Comunidade Auténoma

de Galicia, por anualidades, é a seguinte:

ANO IMPORTE
2022 19.665.000,00 euros
2023 20.463.000,00 euros
2024 20.976.000,00 euros
2025 21.147.000,00 euros
TOTAL 82.251.000,00 euros

Estes importes son os que figuran, en termos de maximos e por anualidades con
cargo ao MITMA, na cldusula cuarta do convenio “limite de gasto ao que se

comprometen o Ministerio de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana e a

6
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Comunidade Autonoma de Galicia”

O financiamento estatal e autonémico contido no presente convenio suxeitarase ao
establecido no previsto na letra c) do punto 2 do artigo 22 do Real decreto 42/2022,

do 18 de xaneiro.

Na clausula quinta do proxecto de convenio de colaboracion para a execucion do Plan
2022-2025, “Financiamento das actuaciéns dos programas do PEV”, recéllese unha
prevision do financiamento para as anualidades 2022, 2023, 2024 e 2025, que se
incorpora no cadro que se xunta a esta memoria e que respecta as priorizaciéns

establecidas no artigo 22.2 f) g) e h) do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro.

Os programas que se financian con cargo a fondos estatais para o exercicio 2022,
tramitaranse con cargo aos créditos finalistas que constan nos orzamentos do
Instituto Galego da Vivenda e Solo (en diante, IGVS) para o exercicio 2022, que
estaban inicialmente dotados no plan estatal 2018-2021 e que se reaxustaran aos

proxectos do novo plan, que se relacionan na seguinte taboa:

Programas no que existe dotacién de fondos finalistas

APLICACION PROXECTO IMPORTE
08.81.451A.780.6 2018 00005 2.500.000 €
08.81.451A.780.6 2018 00006 3.000.000 €
08.81.451A.780.6 2018 00007 4.000.000 €
08.81.451B.480.6 2018 00004 2.250.000 €
08.81.451B.480.6 2018 00008 5.842.800 €
08.81.451B.480.6 2020 00003 459.000 €
08.81.451B.770.0 2019 00004 1.518.400 €
08.81.451B.770.0 2019 00006 1.633.800 €

TOTAL 21.204.000 €

Programas que estd previsto financiar con fondos finalistas na anualidade 2022 do

7
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convenio para a execucion do Plan 2022-2025

PROGRAMAS IMPORTE
Programa de axuda ao alugueiro de vivenda 11.250.000 €
Programa de axuda &s vitimas de violencia de xénero,

pers.oas obxecto de desafiuzamento da sua vivenda 2.000.000 €
habitual, persoas sen fogar e outras persoas

especialmente vulnerables

P.rogra?r,na de axudeT . as persoas. arrendatarias en 50.000 €
situacion de vulnerabilidade sobrevida.

Programa de incremento do parque publico de vivendas 2.698.500 €
Programa de posta a disposicion de vivendas da SAREB

e de entidades publicas para o seu alugueiro como 1.966.500 €
vivenda asequible ou social

Programa de mellora da accesibilidade en e as vivendas 1.700.000 €
TOTAL 19.665.000 €

Para a tramitacién do convenio, a anualidade prevista para 2022 con cargo aos fondos
finalistas, que ascende a 19.665.000,00 €, financiarase con cargo ao crédito inicial
en 2022 na modalidade de financiamento 3010 dos orzamentos do IGVS que é de
21..204.000 £, suficiente, polo tanto, para financiar a anualidade 2022 prevista no
plan 2022-2025, que é inferior.

Os programas do plan 2022-2025 que se financian son os que se establecen na
priorizaciéns previstas no artigo 22.2 f) g) e h) do Real decreto 42/2022, do 18 de
xaneiro, asi como aqueles que tefien encaixe nas actuaciéns en materia de vivenda
da Comunidade auténoma evitando a duplicidade con programas autondmicos
existentes, que xa estan implantados e financiados con cargo a FCA e que non son

coincidentes cos desefiados no Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro.

Na clausula sexta do convenio recéllense os libramentos dos fondos estatais e os
criterios de xustificacién para os ditos libramentos, en funcién da asuncién dos
compromisos financeiros que, nos programas que non requiren da subscriciéon dun

acordo da comisién de seguimento, sera a publicacion da convocatoria de axudas e a
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sinatura do acordo da comisidon de seguimento, nos programas que si o requiren.
Tras a sinatura do convenio o MITMA realizard un libramento inicial que ira seguido

de libramentos posteriores de conformidade co previsto na citada cldusula sexta.

A clausula sétima regula as liquidaciéns anuais e final e a oitava a posibilidade de

facer reaxustes entre os programas do Plan 2022-2025

2.2. Financiamento con cargo a fondos propios da comunidade auténoma

O artigo 22.2 c) do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro, establece que en cada
exercicio, do 2022 a 2025 ambos os dous incluidos, 0 70 % do importe que o MITMA
se comprometa a achegar a cada comunidade auténoma estara condicionado a que
esta cofinancie cunha contia equivalente ao 10 % do dito importe. En caso de que o
cofinanciamento da comunidade auténoma sexa menor ao dito 10 % o compromiso
do MITMA sobre o0 70 % reducirase proporcionalmente.

0 30 % restante estara condicionado a que a comunidade auténoma cofinancie cunha
contia do 20 % do mesmo. En caso de que o cofinanciamento sexa menor do dito 20

% o compromiso do MITMA sobre 0 30 % reducirase proporcionalmente.

Aos efectos establecidos neste apartado habera de entenderse que para o computo
do cofinanciamento autonémico do Plan non so se incluirdn os fondos destinados
polas comunidades auténomas ao propio Plan, sendn que tamén se incluiran os
fondos destinados ao Plan Estatal de Vivenda 2018-2021 que non foran computados
no mesmo e os fondos que destinen aos programas de axuda do Plan de
Recuperacion, Transformacién e Resiliencia regulado no Real Decreto 853/2021, do 5
de outubro, polo que se regulan os programas de axuda en materia de rehabilitacién
residencial e vivenda social do Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

No cédmputo destes fondos se considerara todo o comprometido polas comunidades

autdnomas no exercicio en curso e en exercicios anteriores.

A vista do anterior, o financiamento autonémico previsto no convenio inclie tanto
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fondos con cargo aos orzamentos do IGVS das anualidades 2022 e 2023, como o
exceso de financiamento do plan 2018-2021 e achegas previstas con cargo a FCA no
programa 6 do Real Decreto 853/2021, do 5 de outubro.

2022 2023 2024 2025 TOTAL

Programa de
axuda as vitimas
de violencia de
xénero, persoas
obxecto de
desafiuzamento
da sua vivenda
habitual, persoas
sen fogar e outras
persoas
especialmente
vulnerables

924.756,00 100.000,00 1.024.756,00

Programa de
axuda as persoas
mozas e para | 1.550.000,00 1.550.000,00
contribuir ao reto
demografico.

Programa de
incremento  do
parque publico de
vivendas

3.424.744,00 3.424.744,00

FONDOS PEAV

2018-2021 3.779.309,00 | 1.300.000,00 | 1.803.314,00 6.882.623,00

FONDOS MRR 2.259.591,00 | 4.992.800,00 | 4.540.786,00 | 11.793.177,00

5.899.500,00 | 6.138.900,00 | 6.292.800,00 | 6.344.100,00 | 24.675.300,00

O importe dos fondos destinados ao Plan Estatal de Vivenda 2018-2021 que non foron
computados no mesmo, sera reaxustado, unha vez asinado o convenio, xa que a
maior parte deles (6.476.934,46 €) se corresponden co programa do bono de
alugueiro social, tendo en conta as anualidades futuras das convocatorias 2020 e
2021 e a convocatoria de 2022 que se traspasaran ao programa do bono de alugueiro
como prestacidn, que se esta a tramitar, polo que se reaxustaran imputando os OK
ao plan 2018-2021 e o resto ao novo plan, pero para facer este reaxuste o MITMA
esixe que se asine antes o convenio co financiamento previsto nel. En todo caso o
financiamento autonémico total no variaria, ascendendo aos importes esixidos no
artigo 22.2 c) do Real decreto 42/2022, do 18 de xaneiro, para acceder ao 100% do

financiamento estatal, quedando como sigue despois do reaxuste:
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2022

2023

2024

2025

TOTAL

Programa de axuda
as vitimas de
violencia de xénero,
persoas obxecto de
desafiuzamento da
sta vivenda
habitual, persoas
sen fogar e outras
persoas
especialmente
vulnerables

924.756 €

1.400.000 €

700.000 €

300.000 €

3.324.756 €

Programa de axuda
as persoas mozas e
para contribuir ao
reto demogréfico.

1.550.000 €

1.550.000 €

Programa de
incremento do
parque publico de
vivendas

3.424.744 €

3.424.744 €

FONDOS
2018-2021

PEAV

2.479.309 €

600.000 €

270.834 €

3.350.143 €

FONDOS MRR

2.259.591€

4.992.800 €

5.773.266 €

13.025.657 €

5.899.500 €

6.138.900 €

6.292.800 €

6.344.100 €

24.675.300 €

Os importes previstos con cargo a fondos autondmicos que se destinan a programas

financiados con cargo aos programas de axuda do Plan de Recuperacion,

Transformacion e Resiliencia regulado no Real Decreto 853/2021, do 5 de outubro,

son inferiores aos que esta previsto destinar ao programa 6 de construcién de

vivendas de alugueiro social en edificios enerxeticamente eficientes, no escenario de

menor cofinanciamento do IGVS

2022

2023

2024

2025

2026

TOTAL

Programa

6 PRTR 1.475.116 €

6.418.291€

19.934.702 €

27.395.787 €

13.035.064 €

68.258.960 €

i Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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As achegas do IGVS previstas en concepto de financiamento autondmico, para a

anualidade 2022, por un importe de 5.899.000,00 €, financiaranse da seguinte forma:
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Proxecto | Descricion Aplicacion Crédito 2022
PROGRAMA DE INCREMENTO DO
(2)(())?)1:0 PARQUE PUBLICO DE VIVENDAS. | 08.81.451B.6703 3.424.744,00 €
FCA
AXUDA  VITIMAS  VIOLENCIA
XENERO, PERSOAS  OBXECTO
2022 DESAFIUZAMENTO VIVENDA | 08.81.451B.4801 567.156,00 €
000 HABITUAL, SEN FOGAR E OUTRAS
VULNERABLES. FCA
AXUDA  VITIMAS  VIOLENCIA
XENERO, PERSOAS  OBXECTO
2015 DESAFIUZAMENTO VIVENDA | 08.81.451B.4803 357.600,00 €
00026 HABITUAL, SEN FOGAR E OUTRAS
VULNERABLES. FCA
PROGRAMA AXUDAS AS PERSOAS
(2)22122 MOZAS E PAR,?\ CONTRIBUIR AO | 08.81.451B.7800 1.550.000,00 €
RETO DEMOGRAFICO. (FCA)

O importe de 357.600,00 € correspondente ao programa de axuda as vitimas
violencia xénero, persoas obxecto desafiuzamento vivenda habitual, sen fogar e
outras vulnerables. que se imputara a anualidade de FCA autondmica estd
comprometido nas convocatorias actuais en tramitacion do programa do bono de
alugueiro social, en virtude do disposto na disposicién adicional primeira do RD
42/2022, do 18 de xaneiro, efectividade das axudas, que posibilita que as axudas que
se outorguen en aplicacién dese real decreto podan recofecerse con efectos do 1de

xaneiro de 2022 ainda que a data do recoifiecemento fose posterior.

Actualmente estan en tramitacion as convocatorias do programa de axuda do bono
de alugueiro social como prestacion, que se financiara con cargo ao programa de
axuda &s vitimas de violencia de xénero, persoas obxecto de desafiuzamento da sua
vivenda habitual, persoas sen fogar e outras persoas especialmente vulnerables; o
programa de adquisicion de vivendas no marco do programa de axuda as persoas
mozas e para contribuir ao reto demografico e estan en proceso de elaboraciéon as
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convocatorias do programa de mellora da accesibilidade en e as vivendas e do

programa de axuda ao alugueiro de vivenda.

Ao tratarse o convenio de caracter plurianual requirese a aprobacion previa do
Consello da Xunta de Galicia, de acordo co previsto no artigo 58.1.b) do Texto
refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado polo
Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro e na disposicion adicional segunda da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Por todo o anterior, é necesario iniciar a tramitacién do expediente para aprobacion
do convenio para a execucion do Plan 2022-2025, mediante a solicitude dos informes

preceptivos.

Santiago de Compostela
O director xeral do IGVS
Heriberto Garcia Porto

(Documento asinado electronicamente 4 marxe)
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