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Memoria xustificativa do convenio de colaboración entre a Consellería de Emprego, Comercio 

e Emigración da Xunta de Galicia e a Fundación Ronsel para o desenvolvemento de accións de 

mellora da empregabilidade dirixidas ás persoas emigrantes retornadas 

 

Á Consellería de Emprego, Comercio e Emigración correspóndelle, entre outras, a competencia das 

relacións e o apoio as persoas e ás comunidades galegas do exterior así como o fomento e a 

promoción da súa actividade e funcionamento, tal e como se recolle no artigo 1.c) do Decreto 

147/2024, do 20 de maio, polo que se establece a súa estrutura orgánica. 

A súa vez, o artigo 49 do antedito decreto determina que a Secretaría Xeral da Emigración é o órgano 

superior da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia ao cal lle corresponden as 

competencias en materia de emigración e retorno e, entre outras: as relacións e o apoio ás persoas 

e ás comunidades galegas no exterior, así como o fomento e a promoción da súa actividade e 

funcionamento, as competencias recollidas na Lei 7/2013, do 13 de xuño, da galeguidade e as 

atribuídas á Comunidade Autónoma na Lei 40/2006, do 14 de decembro, do Estatuto da cidadanía 

española no exterior, en particular, as medidas que favorezan o retorno a Galicia dos galegos e 

das galegas residentes no exterior e faciliten a súa integración na sociedade galega. 

A Estratexia Galicia Retorna aprobada polo Consello da Xunta de Galicia, inclúe medidas para 

facilitar o dereito a regresar a Galicia das persoas emigrantes galegas e mais da súa descendencia, 

e recolle como un dos obxectivos promover a integración laboral por conta allea das persoas 

galegas retornadas e intensificar o apoio ao emprendemento e ao autoemprego das persoas 

galegas retornadas, en especial no rural galego.   

A Secretaría Xeral da Emigración, no marco da Estratexia Retorna, desenvolve  o programa de 

Bolsas Excelencia Mocidade Exterior–Máster (BEME), para que a xuventude galega que reside 

no exterior con formación universitaria veña a Galicia cursar un máster que lles permita 

incorporarse ao mercado laboral galego. Durante a súa estancia facilitaráselles orientación 

laboral para que poidan iniciar a súa traxectoria profesional e establecérense en Galicia  

Así mesmo, na estratexia tamén se recolle como unha das medidas a de promover o 

autoemprego e a creación de empresas por persoas galegas retornadas, a través das axudas ao 

retorno emprendedor, destinadas a  promover o autoemprego e a actividade emprendedora na 

comunidade autónoma galega das persoas galegas ou descendentes de galegos/as que retornen 

a Galicia e os seus cónxuxes ou persoas con unión análoga, de modo que poidan fixar a súa 

residencia en Galicia, integrárense e realizar nela as súas actividades profesionais, empresariais 

ou laborais. 

Así, a Consellería de Emprego, Comercio e Emigración ten previsto formalizar coa Fundación Ronsel 

un convenio que ten por obxecto establecer a concesión dunha subvención a Fundación Ronsel 

para desenvolver as accións de mellora da empregabilidade dirixidas ás persoas emigrantes 

retornadas especificadas nas metodoloxías recollidas nos Anexos I e II. 
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A Fundación Ronsel é unha fundación de carácter privado sen ánimo de lucro inscrita no Rexistro 

de Fundacións de Interese Galego co número 2000/19. Ten por obxecto nos seus estatutos o 

desenvolvemento e fomento económico galego e, moi en particular, a creación de emprego, así 

como a mellora competitiva do tecido empresarial. Así mesmo, ten acreditada unha ampla 

experiencia no desenvolvemento de servizos de asesoramento para a orientación laboral e 

programas específicos dirixidos ás persoas de orixe migrante, entre as que están incluídas as 

persoas emigrantes retornadas, así como no desenvolvemento de programas dirixidos a prestar 

asesoramento e orientación ás persoas emprendedoras para o establecemento do seu negocio. 

É de salientar que leva  traballando máis de 20 anos con distintos programas e servizos que 

promoven a mellora da empregabilidade das persoas xa sexa por conta allea ou por conta propia.  

Por outra banda, a fundación ten unha acreditada experiencia traballando co colectivo de 

persoas retornadas, xa que se trata dun colectivo con necesidades e dificultades  específicas de 

inserción laboral, derivadas do seu descoñecemento do funcionamento do mercado de traballo 

galego e das redes para o acceso a el, dada a súa procedencia de países con mercados laborais 

distintos.  

A isto habería que engadir a dificultade para conseguir a homologación das titulacións 

universitarias en España, feito que dificulta o acceso deste colectivo ao mercado de traballo, polo 

que require o emprego de ferramentas e recursos específicos nos que a fundación ten acreditada 

unha ampla experiencia.  

Así mesmo, a fundación é un referente en Galicia no uso da ferramenta de mentoría e é membro 

desde o ano 2015 da rede de Youth Business Spain, que pertence á rede Youth Business 

International (presente en 62 países), coa que desenvolve esta metodoloxía de mentoría co 

obxecto de promover e prestar apoio ao emprendemento, principalmente dirixida ao 

autoemprego e a creación de emprego. A Fundación Ronsel aplica unha metodoloxía de 

mentoría na que o mentor ou a mentora traballan mediante a transferencia da súa experiencia 

e coñecementos á persoa aprendiza, contribuíndo así ao seu crecemento profesional e persoal, 

sen interferir na súa toma de decisións. 

Esta fundación desenvolve programas dirixidos a reforzar a empregabilidade por conta allea das 

persoas retornadas e programas de mentores/as dirixidos a persoas  emprendedoras galegas 

retornadas, nos que se presta un servizo de acompañamento por medio da figura do/da 

mentor/a que reforce as súas habilidades e fortalezas para potenciar e consolidar os seus 

proxectos profesionais cunha maior garantía de éxito e contribuír, deste xeito, a mellorar a 

competencia e produtividade do seu negocio na Comunidade Autónoma de Galicia.  

Na actualidade e atendendo ás cifras dos últimos anos, Galicia estase a converter en terra de 

retorno. Así, a Estatística de Variacións Residenciais do INE de 2023 mostra un saldo migratorio 

positivo na comunidade, é dicir, cun número maior de entradas que de saídas, alcanzando un 

total de 25.730 persoas, que consegue reverter novamente o saldo vexetativo negativo. 
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Esta nova realidade social e económica trae consigo novos retos: ofrecerlles e  procurarlles ás 

persoas galegas retornadas unha cobertura integral das súas necesidades básicas e facilitarlles a 

súa integración educativa e laboral. A dita poboación retornada atópase, en moitos casos, con 

dificultades para acceder a un posto de traballo. Esta problemática deriva maioritariamente 

dunha falta de formación específica en temas de capacitación profesional, homologación de 

títulos e ausencia de coñecementos en técnicas de procura de emprego. 

Ante esta realidade é preciso desenvolver accións específicas encamiñadas a mellorar a 

empregabilidade da poboación retornada. A fundación Ronsel desenvolve un programa 

específico que aborda de xeito integral as necesidades das persoas retornadas mediante 

itinerarios individualizados en función dos seus requirimentos específicos de emprego 

encamiñados a conseguir a plena inserción socio-laboral das persoas retornadas. O interese 

público desta actuación radica en que incide directamente na mellora da empregabilidade das 

persoas galegas retornadas a Galicia contribuíndo a obxectivos estratéxicos de actuación desta 

comunidade autónoma para o período 2022-2030 tanto desde un punto de vista demográfico 

como de competitividade e crecemento recollidos en documentos de planificación vixentes 

como a Estratexia Galicia Retorna 2023-2026 e o Plan Estratéxico de Galicia 2022-2030. 

Para xustificación de determinados gastos de escasa contía aceptarase a xustificación do 

pagamento mediante recibín do provedor, isto obedece a que entre os gastos subvencionables 

atópanse ás axudas de custo (desprazamentos, comidas), así como a adquisición de produtos de 

limpeza ou material de oficina, cuxo pagamento mediante transferencia bancaria, debido ao seu 

escaso importe, non resultaría eficiente nin para a entidade nin para o acredor polos custos que 

implicaría. 

A Consellería de Emprego, Comercio e Emigración considera que esta entidade é a institución 

idónea para o outorgamento desta axuda de carácter singular e excepcional, que non se enmarca 

dentro dunha actuación xeneralizada de axudas para este tipo de actividades, baseándose no 

disposto no artigo 19.4 c) da Lei 9/2007, do 13 de xuño, de subvencións de Galicia e non é posible 

promover a concorrencia pública. 

Para dar cumprimento ao obxecto deste convenio, a Consellería de Emprego, Comercio e 

Emigración achegará unha contía de 200.000 €, con cargo á aplicación orzamentaria 

14.05.312C.481.0 (código proxecto 2015 00038) dos orzamentos xerais da Comunidade Autónoma 

de Galicia para o ano 2025 na que existe crédito adecuado e suficiente. 

Os intereses converxentes das partes asinantes exclúen o ánimo de lucro e non poden 

satisfacerse axeitadamente mediante a sinatura dun contrato dos contemplados na Lei 9/2017, 

do 8 de novembro, de contratos do sector público, pola que se traspoñen ao ordenamento 

xurídico español as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, 

do 26 de febreiro de 2014; ou doutro instrumento alleo á natureza estritamente convencional. 
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En atención ao exposto, e co fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2. da Lei 

1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estímase xustificado o recurso á 

sinatura do instrumento convencional que se pretende, con exclusión doutras figuras. 

 

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrónica 

O secretario xeral da Emigración 

Antonio Rodríguez Miranda 
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