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EMPREGO E INDUSTRIA

MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE O INSTITUTO
GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA, A UNIVERSIDADE DE VIGO E A
FEDERACION GALEGA DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS PARA A REDUCION DAS
CARGAS ADMINISTRATIVAS NO EXERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS E DE
SERVIZOS NOS CONCELLOS DE GALICIA

Ao abeiro do establecido no artigo 4 f) da Resolucion do 8 de abril de 1991 pola que se fai
publico o Acordo de Consello da Xunta de Galicia do 27 de marzo de 1991, sobre convenios
de cooperacion con outros entes publicos e de colaboracién con particulares (DOG n° 82 do
30 de abril de 1991), asi como no artigo 50 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime
xuridico do sector publico, expdéfiense os antecedentes, as razons de necesidade e
oportunidade, os obxectivos perseguidos e o impacto econémico deste convenio de
colaboracién entre a o Instituto Galego de Promocién Econémica (lgape), a Universidade de

Vigo e a Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP).
ANTECEDENTES:

A Lei 9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade econdmica de
Galicia, establece entre as suas finalidades e obxectivos, a necesidade de que as
administraciéns publicas traballen medidas concretas para fomentar o emprendemento e
para apoiar as persoas emprendedoras como axentes dinamizadores da economia en
Galicia, como consecuencia do alto grao de representatividade das pequenas e medianas

empresas, determinantes do crecemento econémico e soporte para a creacion de emprego.

Neste sentido, o Igape como Axencia de Desenvolvemento Rexional de Galicia, e como ente
de dereito publico con personalidade xuridica e patrimonio propios, ten entre 0os seus
principais obxectivos os de fomentar a creacion de novas empresas, promover a mellora da
produtividade e competitividade das sociedades xa asentadas na Comunidade Auténoma,
atraer investimentos foraneos, facilitar a internacionalizacion do tecido produtivo, asi como
facilitar as empresas servizos de asesoramento, planificacion, xestion, financiamento,
formacion, localizacion, seguimento e, en xeral, calquera outro que poida contribuir & sta

creacion e desenvolvemento.
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Asi mesmo, a disposicién adicional segunda da dita lei, disp6n que o Igape tera a
consideracién de entidade instrumental do sector publico autonémico con competencias en

materia de emprendemento.

A Universidade de Vigo é unha entidade publica con personalidade xuridica propia e plena
capacidade de obrar, que xa estd a colaborar cos concellos a través de varias actuacions

destinadas a fomentar e a favorecer o seu desenvolvemento econémico.

Asi mesmo, ao longo dos ultimos anos ten levado a cabo numerosas investigacions,
publicacions e xornadas formativas en materia de desenvolvemento local que estan a ser de

grande utilidade nas entidades locais galegas.

Asi, conta cun grupo de expertos de gran experiencia e un importante cofiecemento do es-
cenario local en xeral e galego en particular. Tratase do grupo de investigacion GEN (Gover-
nance and Economic research Network) que desenvolve a “Red Localis”, Rede Local de
Administracién Publica, integrada por expertos recofiecidos no eido local, tanto do ambito

universitario como profesionais en exercicio.

Dada a experiencia e as capacidades que ten acumuladas a Universidade de Vigo na mate-
ria, o lgape ten especial interese en colaborar con esta entidade en aras a mellorar a com-
petitividade e o emprendemento do tecido empresarial galego mediante a reducién das car-

gas administrativas para a creacion de novas iniciativas e o crecemento das xa existentes.

Por ultimo, a FEGAMP, de acordo co establecido no artigo 6 dos seus Estatutos, ten entre os
seus fins a representacion e defensa dos intereses das entidades locais, a promocion das
competencias locais e calquera outro fin que afecte ou incida de xeito directo ou indirecto
nos seus asociados. Con esta finalidade, e de acordo co artigo 8 dos seus Estatutos, goza

de plena capacidade para subscribir convenios e contraer compromisos e obrigas.

Polos propios fins que ten atribuidos a FEGAMP, esta asociacion é a idénea para publicitar e
difundir a existencia do presente convenio entre os concellos galegos, asi como para pofier
4 sua disposicion os instrumentos e ferramentas que se elaboren en virtude do mesmo, e

gue lles permitiran optimizar a estes as stas actuacions en materia de desenvolvemento
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econdémico local, sen prexuizo das actuacions que na materia ven desenvolvendo a
FEGAMP.

Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar coa Universidade de Vigo e a FEGAMP
o instrumento convencional arriba referido, por un periodo de vixencia que abrangue dende

o dia seguinte ao da sua sinatura ata o 30 de decembro de 2020.

OBXECTO DO CONVENIO:

O obxecto do presente convenio é establecer as condicidéns polas que se rexera a colabora-
cion entre o lgape, a Universidade de Vigo e a FEGAMP, para contribuir, coas actuaciéns
obxecto do mesmo, a reducion das cargas administrativas no exercicio de actividades eco-

ndémicas nos concellos galegos.

Neste sentido, establecer un marco claro no cal o tecido empresarial galego poida consolidar
0s seus negocios debe ser unha prioridade das politicas publicas da Xunta de Galicia; s6 asi
se manterd a competitividade nun espazo econdémico cada vez mais globalizado. Para iso
resulta preciso analizar, entre outros, os impactos derivados da supresién con caracter xeral
da necesidade de obtencién de licenza municipal de actividade, apertura ou funcionamento
para a instalacién, implantacion ou exercicio de calquera actividade econdémica, empresarial
profesional, industrial ou comercial e a implantacién do réxime de comunicacion, coas rele-
vantes consecuencias que implica en termos de tramitacion administrativa, responsabilidade

e funcionamento.

Tendo en conta as distintas problematicas detectadas e a necesidade de remover os obsta-
culos para o exercicio das actividades de servizos, resulta preciso adoptar medidas concre-
tas para simplificar o devandito acceso e contribuir deste xeito ao desenvolvemento da poli-
tica econdmica de Galicia. O acceso as actividades econdmicas e de servizos para o desen-
volvemento dun maior tecido empresarial e o fomento das economias locais constitie un
dos obxectivos das politicas econdmicas claramente vinculadas aos medios de intervencién
administrativa, neste caso & comunicacion, que pola sta novidade non ten sido suficiente-
mente implantada conforme ao modelo de control ex ante, replicAndose en moitos casos o

modelo anterior de intervencion previa.
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A estes obxectivos responde este convenio, a través da “Red Localis”, integrada no Grupo
de Investigacion GEN e a FEGAMP.

Con esta actuacién preténdense, entre outras finalidades:

- Identificar as oportunidades de mellora en cada area implicada para o acceso as ac-
tividades de servizos.

- A acreditacion do seu cumprimento .

- Sinalar as boas practicas locais que poidan supofier un exemplo a replicar.

Para acadar estes obxectivos € necesario levar a cabo unha andlise pormenorizada das
cargas administrativas no acceso ao exercicio de actividades de servizos e ou desenvolve-

mento empresarial, tanto en termos de prazos, como de trAmites e esixencias documentais.

IMPOSIBILIDADE DE PROMOVER A CONCORRENCIA:

Motivase a utilizacién da figura do convenio de colaboracién considerado no artigo 6.1 da
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, e as razéns que impiden a

concorrencia da oferta e exclien a celebracidon dun contrato administrativo.

Mediante o presente convenio establécese unha colaboracién institucional para levar a cabo
unha actuacion en resposta aos obxectivos compartidos entre as tres entidades participan-
tes, como son os de fomentar a creacién de novas empresas e promover a mellora da pro-
dutividade e competitividade das xa existentes no ambito autonémico en xeral e no local en
particular, &mbito precisamente no que esta a traballar a Universidade de Vigo colaborando
cos concellos para fomentar e favorecer o seu desenvolvemento econdémico, levando a cabo
numerosas investigacions, publicaciéns e xornadas formativas en materia de desenvolve-
mento local, para o que conta co grupo de investigacion GEN (Governance and Economic
research Network) que desenvolve a “Red Localis”.

Colaboracién na que, pola sta propia natureza e en execucion dos seus propios fins,
intervén a FEGAMP, co obxectivo de publicitar e difundir entre os concellos galegos os
instrumentos e ferramentas derivadas deste convenio, pofiéndoas a disposicion dos
mesmos e pechando deste xeito o circulo colaborativo, ao achegar da forma mais préxima

posible ao tecido empresarial autonémico en xeral e local en particular, os resultados das
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investigacions e actividades xerados no eido universitario, contribuindo por conseguinte &
consecucion dun fin de claro interese publico ao incidir directamente no desenvolvemento da
politica econémica de Galicia, mediante a remocién de obstaculos ao exercicio de

actividades de servizos e ao desenvolvemento empresarial.

Xustificase asi a imposibilidade de promover a concorrencia, nun marco de colaboracion
gue une as tres experiencias e eidos de competencias de cadaquén, para conseguir, COmo
xa se sinalou, un fin comdn de interese publico, proporcionando vantaxes e sinerxias
derivadas desta colaboracion, na que estan implicadas actividades que coinciden

plenamente coas que vefien desenvolvendo as tres entidades participantes.

Por conseguinte, é esta idea de colaboracién na consecucion do fin comun de remocion de
obstaculos ao exercicio de actividades de servizos e ao desenvolvemento empresarial nos
concellos de Galicia, a que fundamenta a subscricion deste instrumento, por ser esta a canle
axeitada, rigorosa e segura para a consecucion do obxecto do convenio, a través da

colaboracion leal e profesional entre os asinantes.
ESTIMACION DE CUSTOS E FINANCIAMENTO

Para a realizacién das actuaciéns obxecto do presente convenio, o IGAPE contribuird cun
maximo de 40.000,00 € con cargo a partida orzamentaria 09.10.741A.6402 e coa seguinte

distribucion por anualidades:

Aplicacion orzamentaria Ano 2019 Ano 2020
09.A1.741A.6402 20.000 € 20.000 €
TOTAL 40.000 €

A continuacién exponse a desagregacion do orzamento por anualidades:
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ANUALIDADE 2019

Concepto Contia
Remuneracion ao persoal investigador adscrito ao convenio, incluindo 14.500 €
persoal externo

Dietas e custos de viaxe 600 €
Material funxible e inventariable 1.500 €
Presentacion de documentos e organizacién de actividades, material de 2,000 €
soporte.

Outros 1.400 €
TOTAL 20.000 €
ANUALIDADE 2020

Concepto Contia
Remuneracion ao persoal investigador adscrito ao convenio, incluindo 13.000 €
persoal externo

Dietas e custos de viaxe 600 €
Material funxible e inventariable 1.500 €
Presentacion de documentos e organizacion de actividades, material de 2900 €
soporte

Outros 2.000 €
TOTAL 20.000 €

Polo exposto, considérase xustificada a utilizacién do instrumento do convenio para articular
as actuacioéns de referencia, quedando o dito convenio féra do &mbito de aplicacién da Lei
9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, de conformidade co disposto no
artigo 6.1 do dito texto legal, sen prexuizo de que lle sexan de aplicacién, como establece o

artigo 4, os seus principios para resolver as dubidas e lagoas que se poidan presentar.

Santiago de Compostela, 17 de xufio de 2019

O xerente do Igape

Pablo Casal Espido
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