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MEMORIA XUSTIFICATIVA E ECONOMICA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A
CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE E A FUNDACION JUANA DE VEGA PARA A
FINANCIACION DA COORDINACION DOS POLOS DE EMPRENDEMENTO RURAL, NO
MARCO DO PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION E RESILIENCIA

O Estatuto de autonomia de Galicia, no seu artigo 29, atribudelle a Comunidade
Auténoma, en concordancia co artigo 149.1.7% da Constitucién espafiola, a competencia
para a execucién da lexislacion do Estado en materia laboral, asumindo as facultades,
funcidns e servizos correspondentes a este ambito. Asi, a Conselleria de Emprego e Igual-
dade, a través da Direccidén Xeral de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social ten
entre outras, competencias en materia de fomento do emprego, traballo auténomo, co-
operativas e economia social e apoio a integracién laboral das persoas con discapacidade
ou en situacién de vulnerabilidade. Tamén lle corresponde desenvolver as funcidns
atribuidas a conselleria en materia de fomento do emprego en colaboracién coas admin-

istracions e institucidns publicas e con entidades sen animo de lucro.

Con data 21.07.2020 o Consello Europeo aprobou o instrumento financeiro Next Genera-
tion EU, que inclie como elemento central, un Mecanismo para a Recuperacion e a Resil-
iencia (MRR) cuxa finalidade é apoiar o investimento e as reformas nos estados membros
para lograr unha recuperacion sostible e resiliente, permitindo levar a cabo reformas
tanto a nivel nacional como en cogobernanza coas comunidades auténomas con compe-
tencias transferidas; e, o Consello de Ministros mediante o seu Acordo de data 27.04.2021
aprobou o Proxecto de Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia para Espafia

e este foi aprobado pola Comisién Europea o 16.06.2021.

Unha das politicas panca do Plan de Recuperacién, Transformacidon e Resiliencia (VIII)
trata de desefar unha nova politica dos coidados e do emprego e, en concreto o com-
pofiente 23 do Plan, refirese a conseguir que as politicas publicas de emprego permitan
avanzar nun mercado de traballo dindmico, resiliente e inclusivo, dando impulso as ditas

Politicas Activas de Emprego.

S Financiado por la Union Europea
e NextGenerationEU


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=nix6PNISQ0

XUNTA

xunta (s Xacobeorrr | - SRR

E IGUALDADE

O Consello de Ministros, na sta reunidon do 06.07.2021, autorizou os criterios de dis-
tribucion de fondos para o exercicio 2021, dos créditos xestionados polas comunidades
auténomas con competencias estatutariamente asumidas no ambito de politicas activas
de emprego para o financiamento de proxectos de investimento no marco, entre outros,
do compoiiente 23 “Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dindmico, re-

siliente e inclusivo”.

Antecedentes

Unha das actuacidns que corresponde levar a cabo as Comunidades Auténomas, dentro
do dito compofiente 23 do Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia, é a de
desenvolver proxectos territoriais que aborden o reto demografico e faciliten a transfor-
macién produtiva, en particular cara unha economia verde e dixital, promovendo a
creacion de emprego que contribla a fixar poboacién no ambito rural e nos seus pe-

guenos municipios, dinamizadores do desenvolvemento local sostible.

Pola slia banda, a Fundacién Juana de Vega é unha entidade privada sen fins lucrativos
que ten por obxecto estatutario promover, mediante as iniciativas que estime precisas,
por si soa ou en colaboracién con persoas ou entidades publicas e privadas, o cofiece-
mento, a conservacion e o desenvolvemento do medio rural de Galicia, con especial ded-
icacion a formacién da sua poboacion activa, & preservacion do seu entorno natural e
humano e @ mellora da sta base econdmica e das actividades con ela relacionadas.

No marco do seu obxecto social de caracter non lucrativo a Fundacién ten realizado ac-
tividades relacionadas co apoio ao emprendemento, especificamente no sector agroali-
mentario, incluido o turismo e a pesca e outros sectores derivados no ambito territorial
da Comunidade Auténoma de Galicia, como foi 0 “Programa de apoio a empresas agroali-

mentarias”, que se puxo en marcha no ano 2012.

A Fundacion ten unha ampla experiencia e cofiecemento dos sectores produtivos de Ga-

licia e da sua realidade territorial, froito de diversos traballos e colaboraciéns coa Ad-
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ministracion Autondmica para a elaboracién de plans de dinamizacidn, estratexias e es-
tudos socio econdmicos dos espazos rurais de Galicia, entre os que cabe sublifiar entre
outros a Estratexia de Dinamizacidén, Econdmica, Territorial e Turistica das Comarcas
Vitivinicolas de Galicia; o desefio da Infraestrutura Verde da Area Metropolitana de A
Corufia; a elaboracion do Plan de Xestion da Paisaxe Cultural da Ribeira Sacra como parte
da documentaciéon da candidatura a Patrimonio Mundial da UNESCO; ou a elaboracion de
Plans de Sostibilidade Turistica na Ribeira Sacra, Ourense Termal, da Marifa Lucense, e
do Camifo Francés en Galicia.

Todos estes proxectos tefien como caracteristica comun a realizacidon dunha ampla ca-
racterizacion e analise dos sectores econédmicos presentes nos territorios, a sua con-
tribucién ao PIB, a sua especializacion produtiva, o emprego xerado en cada sector, as
taxas de auto contencién laboral en cada concello, asi como as dindmicas demograficas

presentes nos diferentes ambitos territoriais, entre outras variables socio-econdmicas.

A Conselleria de Emprego e Igualdade e a Fundacién Juana de Vega tefien interese no
financiamento da coordinacion dos polos de emprendemento rural e da propia rede de
polos de emprendemento que se constituird, coa finalidade de impulsar a xeneracién de
emprego no medio rural, a través de férmulas de economia social e micro-em-

prendemento vinculados aos retos e oportunidades do territorio rural e a despoboacion.

Os ditos Polos definirianse como centros de conexién de emprendemento social e
auténomo no medio rural, que perseguen obxectivos como a creacidon de emprego de
calidade no medio rural a través de férmulas de emprendemento social e auténomo; a
fixacion de emprego no medio rural para evitar o éxodo das cidades urbanas; a consecucion
dunha efectiva igualdade de xénero no emprendemento feminino; a creaciéon de polos
emprendedores/de emprendemento no medio rural alifiados cos obxectivos de desen-
volvemento sostible; ou a modernizacién do medio rural a través da implantaciéon de me-

didas innovadoras
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Os Polos de Emprendemento, no relativo aos centros nos que se empracen contaran cun
espazo multidisciplinar no que se desenvolvera o asesoramento, formacién para grupos
pequenos, traballo compartido, e equipamento informatico e audiovisual.

O ambito territorial dos polos, a nivel provincial, comarcal e dos concellos concernidos,

estabécese no Anexo ao Convenio.

Con esta colaboracién garantese un mellor cumprimento dos fins de ambas as duas en-
tidades en beneficio da cidadania e da sociedade galega, xa que a promocidn de iniciativas
econdmicas no medio rural favorece a loita contra a despoboacion, e o envellecemento

poboacional, a igualdade e un acceso equitativo aos servizos .

Marco normativo de aplicacidon ao Convenio relativo ao Plan de Recuperacion, Trans-
formacion e Resiliencia.

O marco normativo basico reitor do convenio en canto ao Plan de Recuperacion, Trans-
formacion e Resiliencia, financiado pola Unién Europea-Next Generation, ven represen-
tado polas seguintes disposicions:

Regulamento (UE) 2020/2094, do 14 de decembro de 2020, polo que se establece un

Instrumento de Recuperacion da UE para apoiar a recuperacién tras a crise da COVID-19

Regulamento (UE) 2021/241, do 12 de febreiro, polo que se establece o Mecanismo de

Recuperacidén e Resiliencia (MRR)

Plan de Recuperacidon, Transformacion e Resiliencia (PRTR) de Espafia (aprobado o
16/06/2021 por Decisidon do Consello de Europa)

Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes

para a modernizacién da Administracion publica e para a execucion do PRTR

Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio a reactivacion

econdmica de Galicia

Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestidn
do PRTR
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Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o procedemento e for-
mato da informacién a proporcionar polas Entidades do Sector Publico Estatal, Autoné-
mico y Local para o seguimento do cumprimento de fitos e obxectivos e de execucién

orzamentaria e contable das medidas dos compofientes do PRTR.

Finalidade

Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar coa Fundacién Juana de Vega un in-
strumento convencional .

A Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, prevé a concesidn directa de sub-
vencidns cando se acrediten razéns de interese publico, social ou econdmico. No mesmo
senso, exprésase o artigo 36.c do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
regulamento da lei. Por outra parte, o artigo 40.1 do mesmo decreto posibilita a con-
cesion de subvencidns directas mediante convenio, nos casos en que se acrediten razéns
de interese publico, social ou econédmico.

Dado o caracter singular das actuacions que se van desenvolver en base a razdns de in-
terese social e ao interese prioritario de establecer unha colaboracidén o mais estreita
posible entre a Conselleria de Emprego e Igualdade e a Fundacion Juana de Vega para
o desenvolvemento dalgunhas das medidas previstas no Plan de Recuperacion, Transfor-
macién e Resiliencia, que corresponde executar @ Comunidade Auténoma de Galicia,
estimase xustificada a non procedencia de promover a concorrencia publica para os efec-
tos da subscricion deste convenio posto que a Fundaciéné a unica entidade que xa ten
desenvolvido un laboratorio de innovacion e de emprendemento social no territorio, a
través do cal leva a cabo un apoio integral ao emprendemento innovador.

A Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio a reactivacion
econdmica de Galicia, establece no seu artigo 67 que, para os expedientes de gasto fi-
nanciados con fondos do mecanismo de recuperacion, no caso de que a stua tramitacién
se inicie no exercicio corrente pero a sua execucion orzamentaria non vaia ter lugar ata
0 exercicio seguinte ou outros exercicios posteriores, sera posible a sua tramitacion an-
ticipada ao longo do dito exercicio, e podera chegar ata a fase de formalizaciéon do com-

promiso de gasto no exercicio corrente.
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En virtude do anterior, e acreditado que a Fundacion Juana de Vega cumpre cos requisitos
establecidos para obter a condicién de beneficiario, segundo o artigo 10 da Lei 9/2007,

do 13 de xuino, de subvenciéns de Galicia.

Xustificacion econémica

A Conselleria de Emprego e Igualdade achegara a cantidade total de cento vinte mil eu-
ros (120.000,00€) con cargo a aplicacién orzamentaria 11.04.322C.481.12 (cédigo de prox-
ecto 202200085) dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano
2022 para o financiamento do obxecto do Convenio, e no marco do “Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia — Financiado pola Unién Europea — NextGenerationEU". .

O presente convenio tramitase ao abeiro do disposto no artigo 25 do Regulamento da Lei
de Subvenciéns de Galicia e no artigo 1.1 da Orde da Conselleria de Economia e Facenda,
do 11 de febreiro de 1998, pola que se regula a tramitacion anticipada de expediente de
gasto, na redaccion dada pola Orde do 27 de novembro de 2000, modificada pola Orde
do 25 de outubro de 2001, polo que queda a concesion das subvencidons sometida a con-
dicion suspensiva de existencia de crédito adecuado e suficiente no momento da resolu-

cion de concesidn.

Asimesmo, con data 18.10.2021 o Consello da Xunta de Galicia aproba o proxecto de Lei
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Data e hora: 02/12/2021 08:16:06

Cargo: Directora Xeral

de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2022, no que se
prevé unha subvencion nominativa para a Fundacidn Juana de Vega por importe de cento
vinte mil euros (120.000,00€) .

En Santiago de Compostela, ( na data da sinatura electroénica)
A Directora xeral de Emprego, Traballo Auténomo

e Economia Social

Covadonga Toca Carus
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