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MEMORIA XUSTIFICATIVA E ECONOMICA DO CONVENIO DE COLAE}ORACION
ENTRE A CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE E CAMBIO CLIMATICO DA
XUNTA DE GALICIA E A ASOCIACION CLUSTER ALIMENTARIO DE GALICIA
(CLUSAGA) PARA O DESENVOLVEMENTO DUN PROGRAMA COLECTIVO DE
ACCION CLIMATICA PARA O SECTOR ALIMENTARIO NO ANO 2025

Ao abeiro do que establece o artigo 4. f) da Resolucidn do 8 de abril de 1991 pola que
se fai publico o Acordo de Consello da Xunta de Galicia, do 27 de marzo de 1991,
sobre convenios de cooperaciéon con outros entes publicos e de colaboraciéon con
particulares (DOG de 30 de abril de 1991), asi como no artigo 50 da Lei 40/2015, do 1
de outubro, de réxime xuridico do sector publico, expdiiense os antecedentes, as
razéns de necesidade e oportunidade, os obxectivos perseguidos e o impacto
econdémico deste convenio de colaboracion:

ANTECEDENTES E RAZONS DE NECESIDADE E OPORTUNIDADE

A Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico é o érgano da administracién
da comunidade auténoma ao cal lle corresponden as competencias e funciéns en
materia de ambiente, a conservacion do patrimonio natural, a ordenacién do litoral
e promocién da paisaxe, a proteccidén das augas, a loita contra o cambio climatico e
prevencion da contaminacién e as competencias na materia de instalacions de
producion de enerxia a partir de fontes renovables, conforme o establecido no
Estatuto de Autonomia para Galicia e nos termos sinalados na Constitucion
Espafiola e no Decreto 49/2024, do 24 de abril, polo que se fixa a estrutura orgdnica
das consellerias da Xunta de Galicia.

Dentro desta conselleria, a Direccion Xeral de Enerxias Renovables e Cambio
Climatico exercera, entre outras, as competencias no impulso de actuacions a prol
da consecucion dos obxectivos de descarbonizacion e neutralidade climatica, asi
como o fomento e promocion da investigacién, o desenvolvemento tecnoldxico e a
innovacion para o logro da adecuada proteccion ambiental e loita contra o cambio
climatico.

O 3 de outubro de 2019 o Consello da Xunta de Galicia aprobou a Estratexia Galega
de Cambio Climatico e Enerxia (EGCC2050), como instrumento planificador na loita
fronte ao cambio climatico e a transicidon enerxética na nosa comunidade, de cara ao
horizonte temporal 2050.

A Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050 é a folla de ruta elaborada
polo Goberno Galego para blindar o futuro da Galicia Verde, unha estratexia
pioneira en canto que foi unha das primeiras rexidns europeas en establecer por
escrito o seu compromiso de acadar a neutralidade climatica o antes posible e, a
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mais tardar, no ano 2050. Unha aposta por diminuir as emisiéns de gases de efecto
invernadoiro en Galicia dun modo sostible e xusto, baseado na modernizacion e
mellora da eficiencia dos nosos sectores produtivos, a posta en valor do noso
entorno natural e a nosa capacidade como sumidoiro natural de CO2.

Con ese fin, puxose en marcha recentemente o Il Plan Rexional Integrado de Enerxia
e Clima 2030, un investimento de preto de 1.800 M€ (1.767 M€), 10 obxectivos e 93
medidas efectivas en sectores prioritarios como poden ser a enerxia, a mobilidade, a
xestion da auga e dos residuos ou a proteccion dos ecosistemas.

O décimo dos obxectivos do Il PRIEC esta centrado no ambito da gobernanza e a
dimension social e esta desagregado en duas lifias de accion:

010. Gobernanza Climatica: Impulsar a gobernanza climatica<:

- 010.LA1. Reforzo da coordinacion interinstitucional para o fomento da accion
climatica.
- 010.LA2. Impulso dun modelo de gobernanza publico - privada.

E no desenvolvemento deste obxectivo, a Alianza Galega polo Clima constitle o
instrumento de fomento e colaboracidon constituido por axentes sociais e
econémicos implicados na loita contra o cambio climatico e o impulso dunha
economia circular e sostible.

Son obxectivos da Alianza galega polo clima:

a) Fomentar o compromiso medioambiental das diferentes organizaciéons que a
integran.

b) Dar visibilidade ao compromiso das organizacions galegas cos obxectivos de
mitigacion e adaptacion da presente Lei.

c) Buscar a sinerxia e colaboracidon entre as organizacidons da sociedade civil en
materia de cambio climatico.

d) Impulsar iniciativas de mellora do rendemento ambiental das organizaciéns e
para compartir boas practicas climaticas.

e) Outorgar premios e recofiecementos publicos por proxectos innovadores e de
referencia en materia de mitigacién e adaptacion climatica

f) Identificar os factores, brechas de cofiecemento e de xestion que obstaculizan que
as organizacidons asuman compromisos en materia de mitigacion e adaptacién
climatica.

g) Ofrecer ferramentas a pequenas e medianas empresas para a sua incorporacion
activa 4 alianza para eliminar ou, no seu caso, reducir as emisions de gases de efecto
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invernadoiro dos seus procesos, ou para planificar as necesidades de adaptacién ao
cambio climatico.

Clusaga é unha asociacién clister empresarial sen animo de lucro con personalidade
xuridica propia e plena capacidade de obrar que representa ao sector alimentario de
Galicia. O obxectivo central de Clusaga, tal como recollen os seus estatutos,
consiste en “contribuir ao fortalecemento, potenciacidén, crecemento sostible e
mellora da competitividade e da internacionalizacion do sector alimentario de
Galicia”. Ese obxectivo central concrétase no Plan Estratéxico 2021-2025 en cinco
obxectivos estratéxicos:

1. Incorporar s empresas do cluster 4 estratexia da innovacion e a dixitalizacién.

2. Reforzar a capacidade de adaptacién e o posicionamento nos mercados das
empresas do cluster.

3. Incorporar as empresas do clister na estratexia da economia circular e a
bioeconomia para favorecer a transicion cara a un sector mais sostible.

4. Impulsar o desenvolvemento de novos procesos e produtos sostibles e alimentos
saudables, seguros e favorecer un consumo mais responsable.

5. Consolidar o liderado do cluster no sector alimentario.

Asemade o plan recolle cinco eixes estratéxicos de actuacion nos que se recolle o
impulso da sustentabilidade e a incorporaciéon das empresas & economia circular e a
bioeconomia, coma prioritario.

No ambito destes obxectivos, Clusaga esta a desenvolver un programa colectivo de
alimentacién sostible (Proalis), que xorde como unha iniciativa clave para a
transicion ecoloxica e climatica do sector alimentario en Galicia. Enmarcado dentro
da Axenda 2030 e alifiado coas estratexias europeas e galegas en materia de
sustentabilidade, Proalis ten como obxectivo fortalecer a cadea de valor
alimentaria, impulsando a excelencia na gobernanza das empresas que a integran. A
través dun enfoque integral, busca garantir o recofiecemento da sua
responsabilidade, o respecto polos espazos naturais de Galicia e a consolidacion
dunha cadea de valor socialmente equitativa e economicamente viable. Deste xeito,
a través das accions desefiadas dentro do programa PROALIS, as empresas
alimentarias poderan seguir avanzando de cara a lograr ciclos de carbono
alimentarios sustentables.

En consecuencia, a Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico e Clusaga
estan interesadas na implantacion de medidas para impulsar a neutralidade
climatica no sector alimentario, facilitando as empresas alimentarias a transicién
verde, incrementando o seu potencial para facer significante a sta contribucién
desde o foco da sustentabilidade e a economia circular relacionado coa necesidade
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de implantacion de medidas transversais de mitigacion, adaptacién, concienciacion e
sensibilizacion fronte ao cambio climatico.

OBXECTO DO CONVENIO

E obxecto deste convenio establecer as condiciéns para acordar a colaboracidn
entre a Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico e Clusaga para o
desenvolvemento dun programa colectivo de accidn climatica e descarbonizacion
destinado as empresas da cadea de valor do sector alimentario, que contemple as
seguintes actividades:

e Diagndstico: envio dun cuestionario inicial 4s empresas participantes para
recoller informacion clave sobre as sUas practicas actuais en
sustentabilidade, analizada para elaborar un informe de recomendaciéns.

e Formacion grupal: desenvolvemento de talleres tedrico-practicos enfocadas
en areas clave como gobernanza, pegada de carbono e hidrica e
responsabilidade ambiental. Estas formacions permiten as empresas adquirir
cofiecementos e ferramentas para mellorar a sta sustentabilidade.

e Coaching e titorizacién individualizada: reuniéns personalizadas co persoal
de cada empresa para ofrecer orientacion na recolleita e andlise de
informacion. Proporcidnase apoio na cumprimentacién de ferramentas de
métricas ambientais e na elaboraciéon da documentaciéon necesaria para a
avaliacién e planificacién da sustentabilidade. Tamén contempla visitas as
instalacidons para cofiecer o estado inicial e detectar oportunidades de
mellora.

e Avaliaciéon individualizada: andlise final do punto de situacién de cada
empresa para acreditar os avances logrados ao longo do programa e
identificar acciéons futuras que permitan seguir mellorando a suUa
sustentabilidade.

e Difusion e sensibilizaciéon: comunicacién dos avances e boas practicas en
sustentabilidade a través de xornadas e materiais divulgativos. Inclie accions
para sensibilizar a provedores e clientes, fomentando unha cultura
empresarial comprometida coa sustentabilidade.

Clusaga obrigase polo presente convenio a colaborar no desenvolvemento do
programa; en particular, nas seguintes actuacions:
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a) Liderar o desenvolvemento do programa e coordinar as actividades
necesarias para a sta implementacion no sector alimentario galego.

b) Realizar e garantir o cumprimento das actividades establecidas para o
desenvolvemento do programa, conforme aos obxectivos definidos, incluindo
o diagnostico, formacién, coaching, avaliacién e difusién.

c) Xustificar a realizacién das actuacions contempladas e os gastos efectuados,
asegurando o cumprimento dos requisitos establecidos polas entidades
financiadoras e colaboradoras.

d) Desefiar o material formativo, promocional e de comunicacién, garantindo a
difusién dos avances e resultados do programa entre as empresas
participantes e outros axentes do sector.

E pola sua banda, a Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico
comprométese a:

a) Colaborar no desenvolvemento daquelas iniciativas e accions vinculadas
ao obxecto do convenio para asegurar o seu cumprimento.

b) Promover a coordinacion con outros departamentos da Xunta de Galicia
ou outras entidades publicas ou privadas que poidan ter interese ou
competencias na materia.

c) Pofier a disposicion a plataforma telemdtica da Alianza galega polo
Clima para difundir e organizar as actividades obxecto do convenio.

d) Prestar informacion e o asesoramento técnico necesario para o
desenvolvemento das actividades do convenio.

e) Supervisar que as actividades sexan desenvolvidas de acordo coas
estipulaciéns do presente convenio e ditar as instruciéns que se estimen
precisas para a referida colaboracion.

f) Realizar as oportunas accions de comunicacién para garantir a
replicabilidade e a divulgacién dos resultados do convenio.

g) Financiar o 100% das actividades obxecto deste convenio establecidas na
clausula primeira ata a contia maxima que se recolle na clausula cuarta.

NATUREZA DO INSTRUMENTO

De acordo co artigo 47.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico “Son convenios os acordos con efectos xuridicos adoptados polas
Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de
dereito privado para un fin comun.
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Os convenios non poderan ter por obxecto prestacidns propias dos contratos. Nese
caso, a sla natureza e réxime xuridico axustaranse ao previsto na lexislaciéon de
contratos do sector publico”.

A doutrina administrativa recolle que a diferenza fundamental entre un contrato
administrativo e un convenio de colaboracién radica na confluencia de intereses
entre as partes asinantes. Mentres que nun contrato hai intereses contrapostos e
unha prestacion econdmica por parte da administracion para a adquisicion de bens
ou servizos, nun convenio predomina a cooperacién en termos de interese publico e
a ausencia de onerosidade.

Tal e como se indicou, o obxectivo do convenio é para o desenvolvemento dun
programa colectivo de accién climatica e descarbonizacion destinado as empresas
da cadea de valor do sector alimentario.

O obxectivo central de Clusaga, tal como recollen os seus estatutos, consiste en
“contribuir ao fortalecemento, potenciacion, crecemento sostible e mellora da
competitividade e da internacionalizaciéon do sector alimentario de Galicia”. E para
iso, dentro das suUas actividades realizard accions encamifiadas a fomentar a
sostibilidade e a neutralidade climatica para alcanzar un maior nivel de
competitividade de todo o sector co obxectivo de crear un entorno socioeconémico
adecuado que propicie o seu crecemento en Galicia.

Ademais, entre os cometidos de Clusaga esta o de apoiar aos poderes publicos nas
actuacions nas que as administraciéns consideren de interese para acadar estes
obxectivos.

Polo tanto, ambas partes colaborardn para consecucion dun fin comun de interese
publico, como é a loita contra o cambio climatico, no marco das competencias e fins
de cadaquén, proporcionando vantaxes e sinerxias na que estan implicadas
actividades que coinciden plenamente coas que veiien desenvolvendo as entidades
participantes.

Asi mesmo, tal como se establece no convenio, a achega econémica da Conselleria
de Medio Ambiente realizarase como unha compensacién dos gastos nos que incorra
Clusaga para a axeitada execucion das accidns previstas e en ningun caso se aboaran
importes que supofian a obtencién de lucro por parte da dita asociacién. Isto supdn
a inexistencia de intercambio patrimonial ou onerosidade, o que afasta
definitivamente o obxecto desta actuacién dun contrato administrativo.

Polo tanto, tendo en conta que o que se persegue mediante este convenio entre a
Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico e Clusaga é promover iniciativas
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ambientais de interese comun e que non existe onerosidade, a sua natureza e os
seus fins non se pode considerar que correspondan cos dun contrato administrativo
suxeito & Lei 9/2017, do 8 de novembro, polo que, conforme ao artigo 6.2 debe
quedar excluido do seu dmbito de aplicacion.

Por outra banda, segundo a clausula duodécima, as partes acordan a titularidade
conxunta dos resultados da actividade, o que implica que non nos atopemos ante
unha subvencién, de acordo co establecido no Decreto 11/2009, do 28 de xaneiro,
polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de
Galicia.

FINANCIAMENTO E VIXENCIA

Para o desenvolvemento das actuacidéns previstas no convenio, a Conselleria de
Medio Ambiente e Cambio Climatico achegara a Clusaga a cantidade maxima de
45.000 € con cargo a partida orzamentaria 06.02.541E.640.1, cédigo de proxecto
2024 00212, do seu orzamento de gastos para o ano 2025.

Esta achega econdmica realizarase como unha compensaciéon dos gastos nos que
incorra para a axeitada execucion das acciéns obxecto do convenio. En ningun caso
se aboaran importes que supofian a obtencion de lucro por parte da dita asociacion.

Polo que atinxe ao prazo de vixencia, este convenio entrard en vigor o dia da sua
sinatura, e mantera a sua vixencia ata o 30 de novembro de 2025.

Por todo o exposto, considérase xustificada a utilizaciéon do instrumento do convenio
de colaboracién entre as partes involucradas ao abeiro do establecido no artigo 47.2
letra b) da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, para
articular as actuaciéns de referencia, quedando o dito convenio féra do dmbito de
aplicaciéon da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, de
conformidade co disposto no artigo 6.2 do citado texto legal, sen prexuizo de que lle
sexan de aplicacion, como establece o artigo 4, os seus principios para resolver as
dubidas e lagoas que se poidan presentar.

Asinado por: URIA TRABA, PAULA MARIA

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 25/04/2025 13:54:49

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
A directora xeral de Enerxias Renovables e Cambio Climatico
Paula Uria Traba
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