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CONVENIO ENTRE O INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA E O CONSELLO 
GALEGO DE CÁMARAS PARA INSTRUMENTAR UNHA ENCOMENDA  DE XESTIÓN PARA A 
COLABORACIÓN TÉCNICA NA VALORACION OBXETIVA DOS PROXECTOS PARA A SÚA 
DECLARACIÓN COMO INICIATIVAS EMPRESARIAIS PRIORITARIAS (LEY 5/2017),COMO 

PROXECTOS ESTRATÉXICOS (DECRETO LEXISLATIVO 1/2015) E COMO PROXECTOS 
SECTORIAIS (LEY 1/2021).  

 

MEMORIA XUSTIFICATIVA 

I.- O Instituto Galego de Promoción Económica (en adiante, IGAPE) foi creado pola lei 5/1992 

de 10 de xuño como ente de dereito público con personalidade xurídica e patrimonio de seu, 

como un instrumento básico de actuación da Xunta de Galicia, para impulsar o 

desenvolvemento competitivo do sistema produtivo galego, promovendo actividades que 

contribúan á creación de emprego en Galicia e a un desenvolvemento económico 

harmónico, equilibrado e xusto, baseado nun tecido industrial moderno e competitivo. A 

súa acción incidirá tanto no sistema produtivo como na mellora dos procesos de produción, 

xestión e comercialización. Posteriormente foi aprobado o seu regulamento mediante o 

Decreto 317/1992 de 12 de novembro.  

O IGAPE está adscrito á Vicepresidencia segunda e Consellería de Economía, Empresa e 

Innovación  segundo o Decreto  230/2020 do 23 de decembro  (DOG  núm. 5,  do 11 de xaneiro 

de 2021). Entre os seus principais obxectivos están os de fomentar a creación de novas 

empresas, promover a mellora da produtividade e competitividade das sociedades xa 

asentadas na Comunidade Autónoma, atraer investimentos foráneos e facilitar a 

internacionalización do tecido produtivo. 

II.- O Consello Galego de Cámaras créase na Lei 5/2004 de cámaras oficiais de comercio, 

industria e navegación de Galicia (DOG núm. 140, do 21 de xullo), como corporación de 

dereito público con personalidade xurídica e plena capacidade de obrar, na súa calidade de 

organismo de representación, relación e coordinación das cámaras e como órgano 

consultivo e colaborador da Xunta de Galicia e das administracións públicas en xeral.   

Entre as súas funcións está a de colaborar coa administración autonómica nos supostos en 

que sexa requirido por esta, emitindo informes ou realizando estudos, proxectos, traballos 

e accións en materia de comercio, industria ou navegación que afecten o conxunto da 

Comunidade Autónoma. Nos supostos e coas condicións e alcance que estableza a 

Administración autonómica, corresponderalle colaborar, se é o caso, na tramitación de 

programas públicos de axudas ás empresas, na xestión de servizos públicos e no desempeño 

das funcións administrativas que se lle encomenden. 

III.- A Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificación administrativa e de apoio á reactivación 

económica de Galicia (DOG núm. 39, do 26 de febreiro) modifica o texto refundido das 
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disposicións legais da Comunidade Autónoma de Galicia en materia de política industrial 

aprobado polo Decreto Lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro, así como a Lei 5/2017, do 19 de 

outubro, de fomento da implantación de iniciativas empresariais en Galicia, e así como a 

Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenación do territorio de Galicia. Posteriormente, a Lei 

18/2021, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, modifica o artigo 79 do 

Decreto lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das 

disposicións legais da Comunidade Autónoma de Galicia en materia de política industrial. 

IV.- Segundo os novos textos legais serán considerados proxectos industriais estratéxicos 

(coa excepción de proxectos eólicos), aquelas iniciativas empresariais que cumpran, cando 

menos dous dos seguintes requisitos: 

a) Que supoñan un volume de investimento mínimo de 20 millóns de euros. 

b) Que supoñan unha creación de emprego mínimo de cen postos de traballo directos, 

baixo a modalidade de contrato indefinido e computados a xornada completa. 

c) Que complementen cadeas de valor ou que pertenzan a sectores considerados 

estratéxicos e estean aliñados cos obxectivos da Unión Europea ou que se integren no 

financiamento “instrumento temporal de recuperación europea Next Generation EU”. 

V.- Ademais, o Consello da Xunta de Galicia poderá declarar como iniciativa empresarial 

prioritaria aquelas que cumpran cando menos dous dos seguintes requisitos: 

a) Que supoñan un volume de investimento mínimo en activos fixos, excluídos os 

inmobiliarios, dun millón de euros 

b) Que supoñan unha creación de emprego mínimo de vinte e cinco postos de traballo 

directos, baixo a modalidade de contrato indefinido e computados a xornada completa, non 

sendo de aplicación para os proxectos regulados na Lei 8/2009, do 22 de decembro. 

c) Instrumentos de mobilización, recuperación, posta en produción e aproveitamento 

sustentable de terras agrarias e forestais, así como plans ou actuacións integrais de 

desenvolvemento rural. 

d) Que complementen cadeas de valor ou que pertenzan a sectores considerados 

estratéxicos ou que se integren no financiamento instrumento temporal de recuperación 

europea Next Generation EU. 

VI.- Por todo o dito, tanto a figura das ”Iniciativas empresariais prioritarias” creadas na Lei 

5/2017, como a dos “Proxectos estratéxicos”, creada polo Decreto Lexislativo 1/2015, do 12 

de febreiro, e os “Proxectos Sectoriais” definidos na Lei 9/2021, do 25 de febreiro,  precisan 

da elaboración de informes de valoración do impacto na economía galega dos proxectos a 

estudo. 
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VII.- Entre os medios que a Lei 16/2010, de 17 de decembro, de organización e funcionamento 

da Administración Xeral e do sector público autonómico de Galicia recolle para a realización 

de actividades de carácter material, técnico ou de servizos da competencia dos órganos da 

Administración Xeral da Comunidade Autónoma de Galicia ou das entidades de dereito 

público dependientes dela, por razóns de eficacia ou cuando non se posúan os medios 

idóneos para o seu desempeño, atópase a encomenda de xestión intersubjetiva entre 

administracións públicas e entidades públicas, que se se articulará por medio de convenios 

interadministrativos de colaboración. O Igape non conta cos medios humanos idóneos para 

a realización das tarefas obxecto da encomenda, constituíndo as Cámaras de Comercio, 

Industria e Navegación, polas atribucións que teñen asignadas pola normativa vixente e o 

carácter eminentemente técnico das funcións que realizan, as entidades idóneas para a 

execución das citadas tarefas. 

Motívase a utilización da figura do convenio de encomenda de xestión en que o Consello 

Galego de Cámaras é órgano consultivo e colaborador da Xunta de Galicia e das 

administracións públicas en xeral. Entre as súas funcións está a de colaborar coa 

administración autonómica nos supostos en que sexa requirido por esta, emitindo informes 

ou realizando estudos, proxectos, traballos e accións en materia de comercio, industria ou 

navegación que afecten o conxunto da Comunidade Autónoma. Nos supostos e coas 

condicións e alcance que estableza a Administración autonómica, corresponderalle 

colaborar, se é o caso, na tramitación de programas públicos de axudas ás empresas, na 

xestión de servizos públicos e no desempeño das funcións administrativas que se lle 

encomenden. 

A encomenda de xestión non supón cesión de titularidade da competencia nin dos 

elementos substantivos do seu exercicio, e será responsabilidade do órgano encomendante 

ditar cantos actos ou cantas resolucións de carácter xurídico lle dean soporte á concreta 

actividade material obxecto de encomenda ou aqueles nos que esta se integre. 

VIII.- O obxecto do presente convenio é instrumentar e regular as condicións específicas 

que rexerán a encomenda de xestión entre o Igape e o Consello Galego de Cámaras para o 

desenvolvemento das actividades técnicas necesarias para a realización das seguintes 

tarefas:  

1. O apoio técnico na valoración do cumprimento dos requisitos establecidos no artigo 42.1 

d) da Lei 5/2017, do 19 de outubro, de Fomento da implantación de iniciativas empresariais 

en Galicia. En particular, realizar a obxectivación da información que acredite o 

cumprimento do criterio establecido na letra d) “Que complementen cadeas de valor ou 

que pertenzan a sectores considerados estratéxicos ou que se integren no financiamento 

instrumento temporal de recuperación europea Next Generation EU”. Prestarán o seu 

asesoramento experto, de acordo co previsto na citada norma,  expoñendo a Igape a súa 

apreciación técnica sobre a concorrencia destes extremos no correspondente expediente.  
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2. O apoio técnico na valoración do cumprimento dos requisitos establecidos no artigo 78 

c) do texto refundido das disposicións legais da Comunidade Autónoma de Galicia en 

materia de política industrial, aprobado polo Decreto Lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro. 

En particular, a obxectivación da información que acredite o cumprimento do criterio c) 

“Que complementen cadeas de valor ou que pertenzan a sectores considerados 

estratéxicos e estean aliñados cos obxectivos da Unión Europea ou que se integren no 

financiamento “instrumento temporal de recuperación europea Next Generation EU”. 

Prestarán o seu asesoramento experto, de acordo co previsto na citada norma,  expoñendo 

a Igape a súa apreciación técnica sobre a concorrencia destes extremos no correspondente 

expediente. 

3. Para os efectos da declaración de proxecto industrial estratéxico, o apoio técnico na 

análise e verificación de que o proxecto achega a documentación requirida no artigo  79 

do  Decreto lexislativo 1/2015, de 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das 

disposicións legais da Comunidade Autónoma de Galicia en materia de política industrial, 

modificado pola Lei 18/2021, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas e que 

indica  a documentación a achegar pola empresa interesada para a declaración dunha 

proposta de investimento como proxecto industrial estratéxico. Neste eido, o apoio 

consistirá na asistencia no estudo, análise e avaliación da documentación que forma parte 

do expediente, trasladando a súa opinión técnica a Igape que, en todo caso, será o órgano 

responsable da decisión sobre a concorrencia no expediente de toda a documentación 

requirida e do cumprimento dos requisitos establecidos.  

4. Para os efectos da declaración de proxecto sectorial, apoio técnico na 

valoración  da  función vertebradora e  estruturante do territorio, de impulso e  de 

dinamización demográfica , así como  da incidencia territorial, económica, social ou 

cultural,  a súa magnitude ou singulares características, que  fagan un  proxecto acredor 

dun interese supramunicipal cualificado, non só porque a súa situación sexa en máis dun 

concello. O apoio concretarase nun pronunciamento estritamente técnico, logo da análise 

de todas variables que concorran, que lle permitan a Igape valorar o impacto dun proxecto 

en termos económicos e sociais no seu entorno. 

En todos os casos, as tarefas que realizarán as cámaras cínxense a unha achega 

estritamente técnica, na súa calidade de experto nas materias obxecto da encomenda. A 

avaliación e verificación final do cumprimento de requisitos será efectuada por Igape, quen 

adoptará as decisións e acordos que procedan en dereito.  

IX.- Os intereses converxentes das partes asinantes exclúen o ánimo de lucro, e non poden 

satisfacerse axeitadamente mediante a celebración dun contrato dos contemplados na Lei 

9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector público, ou doutro instrumento alleo á 

natureza estritamente convencional. 
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X.- O Igape achegará para o financiamento das accións previstas no convenio un importe 

total máximo de 70.000,00€. Esta cantidade será aboada con cargo á partida orzamentaria 

06.A1.741A.6400 dos orzamentos do Igape para o ano 2022. 

XI.- A vixencia deste convenio iniciarase o día da súa sinatura e estenderase ata o 

30/12/2022. 

En atención ao exposto, e a fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2. da Lei 

1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estímase xustificado o recurso á 

sinatura do instrumento convencional que se pretende, con exclusión doutras figuras. 

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica 

A xerente do Igape 

Patricia Villajos Grande 
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