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MEMORIA XUSTIFICATIVA DA NECESIDADE E IDONEIDADE DO
CONVENIO DE ADHESION A AXENCIA DE PROTECCION DA
LEGALIDADE URBANISTICA E DO CARACTER NON
CONTRACTUAL

1. Natureza xuridica legal do convenio de adhesion como instrumento para a

incorporacion a unha entidade publica de natureza consorcial

A Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG, en adiante), no seu artigo 10, es-
tablece que a Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica (APLU, en adiante) é un
ente publico de natureza consorcial, dotado de personalidade xuridica, patrimonio e or-
zamento propios e plena autonomia no cumprimento das stas funcions, para o desen-
volvemento en comun pola Administraciéon autonémica e os municipios que voluntaria-
mente se integren nela das funcions de inspeccion, restauracién da legalidade e sancién
en materia de urbanismo e o desempefio de cantas outras competencias lle asignan os

seus estatutos.

Asi mesmo, o devandito artigo legal establece que son membros da APLU a Administra-
cién autondmica e os municipios que, voluntariamente, se integren nela. A incorporacion
dos municipios realizarase a través do correspondente convenio de adhesién, que de-
bera obter a aprobacién previa do Pleno da Corporacién e da persoa titular da conse-
lleria competente en materia de urbanismo e ordenacién, e sera publicado no Diario Ofi-

cial de Galicia.

Prosegue este artigo legal sinalando que este convenio debera conter, entre outras ma-
terias, a determinacion das competencias que se lle atriblien & APLU e as causas de re-
solucién. Asi como que a sUa vixencia podera ser indefinida e estenderase desde a adhe-
sién ao consorcio do correspondente municipio ata a sua separacién de acordo coas cau-
sas establecidas nos estatutos e no respectivo convenio, salvo que nos citados conve-

nios establézase o contrario.
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Os estatutos da APLU foron aprobados polo Decreto autondémico 213/2007, do 31 de ou-
tubro, e publicados no Diario Oficial de Galicia nim. 222, do 16 de novembro, que regula
nos seus artigos 9 e 10 os requisitos para a incorporacion de novos municipios como
membros da APLU mediante os convenios de adhesién e no artigo 12 as causas de reso-

Llucién ou perda da condicion de membro da APLU.

Dada a natureza de consorcio da APLU, integrada pola administracién autondmica e lo-
cal, debemos ter en conta igualmente a normativa aplicable a este tipo de ente instru-
mental, que se atopa nos artigos 118 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do Sector Publico, os cales tefien caradcter de normativa basica, a exce-
pcion do artigo 123.2, asi como a normativa autondmica constituida esencialmente polos
artigos 95 e seguintes da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funciona-

mento da Administracion Xeral e do Sector Publico Autondémico.

O artigo 95 deste ultimo texto legal é o que configura aos convenios como o instrumen-
to previsto para constituir os consorcios por parte da Administracién da Xunta de Gali-

cia con outras Administracions Publicas.
2. Capacidade xuridica das partes asinantes

O devandito artigo 10 da LSG establece que, por parte da Administracién autondmica, o
convenio de adhesién debe obter a aprobacién da persoa titular da conselleria compe-

tente en materia de urbanismo e ordenacion, & que estd adscrita a APLU.

Pola outra banda, o convenio debe obter a a aprobacion previa do Pleno da Corporacidn,

que debe autorizar 4 persoa titular da Alcaldia para a sda sinatura.

O Concello de Vilalba ten atribuidas competencias en materia de disciplina urbanistica,
en virtude do disposto no artigo 80 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local
de Galicia, no artigo 25 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime lo-

cal, e nos artigos 151 e seguintes da LSG.

A Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, no seu artigo 10, deter-

mina que a Administracién local e as demais Administracions publicas axustaran as suas

AXENCIA DE PROTECCION DA LEGALIDADE URBANISTICA

Conselleria de Vivenda e Planificacion de Infraestruturas

Rla dos Camifios da Vida, s/n. Edificio Witland, 1° andar

15705 Santiago de Compostela

Tlfno. 981544 387 | Fax: 981545 335

axenciaurbanistica.xunta.gal 2/4


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=R8SKrQZquhM1

AXENCIA DE PROTECCION ‘ g
me Bl W8 5\ EGALIDADE URBANISTICA

relacidéns reciprocas aos deberes de informacion mutua, colaboracion, coordinacion e
respecto aos ambitos competenciais respectivos e que procedera a coordinaciéon das
competencias das entidades locais entre si e, especialmente, coas das restantes Admi-
nistracions publicas, cando as actividades ou os servizos locais transcendan o interese
propio das correspondentes entidades, incidan ou condicionen relevantemente os das
devanditas Administracidns ou sexan concorrentes ou complementarios dos destas.

O texto refundido das disposicidns vixentes en materia de réxime local, aprobado polo
Decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, no seu artigo 69, establece que as
competencias compartidas ou concorrentes poderan ser exercidas conxuntamente pola
Administracién do Estado ou da Comunidade Auténoma e a Local, mediante a

constitucién de entes instrumentais de caracter publico ou privado.

Este convenio de adhesion obtivo a autorizaciéon previa do Pleno da Corporacion
municipal de Vilalba en sesién que tivo lugar o 2 de outubro de 2023, co voto favorable
da maioria absoluta do nimero legal de membros da Corporacién, de conformidade co
disposto no artigo 10 da LSG, e no artigo 215.3 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de

Administracion local de Galicia.

Asi mesmo, obtivo a aprobacidn da persoa titular da conselleria competente en materia
de urbanismo e ordenacién do territorio, de conformidade co disposto no artigo 10 da

LSG.
3. Finalidade

Ambas as duas partes consideran de mutuo interese que en virtude do establecido no
artigo 10 da LSG, a APLU exerza as competencias que lle sexan delegadas polos conce-

llos consorciados no convenio.

Neste senso, o artigo 9 dos estatutos da APLU, aprobados por Decreto autondémico
213/2007, do 31 de outubro, dispon que a adhesidn necesariamente producird a
atribucion 4 APLU das competencias de inspeccidén, supervisién, sancién e
restablecemento da legalidade urbanistica que correspondan ao municipio integrado
voluntariamente na APLU, nos supostos que determine a lei urbanistica autonomica,

segundo se estableza no convenio de adhesién.
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4. Necesidade e oportunidade

O convenio de adhesién é o instrumento legalmente previsto para a incorporaciéon de
novos municipios como membros da APLU, que é unha entidade publica constituida por
lei como de natureza consorcial para a fin de instrumentalizar unha colaboracién entre a

Administraciéon autondmica e local de Galicia, consonte ao xa citado artigo 10 da LSG.
5. Caracter non contractual

Consonte ao establecido nos artigos 4 e 6.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
contratos do Sector Publico, os convenios acordados entre entidades de natureza
xuridico publica dependentes das Administraciéns Publicas para o desenvolvemento
conxunto das suas funcidns de interese publico sen animo de lucro, son negocios

xuridicos excluidos do dmbito de aplicacion desta lei.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
A directora da Axencia de Proteccidn da Legalidade Urbanistica

Maria Victoria Nufiez Lépez

Asinado por: NUNEZ LOPEZ, MARIA VICTORIA

Cargo: Directora
Data e hora: 30/01/2025 15:29:25
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