
MEMORIA JUSTIFICATIVA 
 

CONVENIO ENTRE LA AGENCIA GALLEGA DE INNOVACIÓN, EL INSTITUTO 
GALLEGO DE PROMOCIÓN ECONÓMICA (IGAPE), Y LA CONFEDERACIÓN 
EMPRESARIAL DE OURENSE (CEO), PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS A LAS 
PYMES EN EL MARCO DE LA INICIATIVA ‘CONECTA OURENSE’ 

 

La Xunta de Galicia apuesta por la difusión y acercamiento de las posibilidades de la 
innovación, la competitividad y la transformación tecnológica en todo el tejido 
empresarial gallego como vía ineludible para garantizar a futuro la capacidad 
competitiva de las empresas y su permanencia en el mercado y para ello debe tejer la 
red más extensa y vertebrada posible en todo el territorio, de modo que esta cultura 
de la innovación y la transformación productiva alcance y pueda ser comprendida e 
interiorizada en el máximo espectro empresarial en todo el territorio gallego.  

La provincia de Ourense tiene una baja estructuración y vertebración en general, con 
una débil relación especialmente entre las comarcas del sureste y noreste. De otra 
parte, la provincia cuenta con una elevada madurez empresarial, y su especialización 
en sectores con baja intensidad tecnológica, el 50% de su valor añadido bruto se basa 
en la extracción mineral, la producción cárnica y la construcción, suponen 
importantes barreras para el crecimiento basado en conocimiento. De otra parte, la 
provincia presenta una alta tasa de envejecimiento y una baja densidad poblacional, 
que conllevan implícitas dificultades en el acceso a nuevo conocimiento, a tecnologías 
y recursos, se traduce en mayores dificultades de transmisión de las diferentes 
iniciativas que las administraciones ponen a disposición de las empresas, como es el 
caso de los programas y actuaciones de la Administración.  

Los ecosistemas empresariales bien cohesionados, que cuentan con agentes 
dinamizadores del tejido empresarial profesionalizados o especializados, han 
demostrado que son una palanca imprescindible para el crecimiento e innovación del 
tejido productivo.  En este sentido, los clústeres y centros de conocimiento del 
ecosistema de innovación no cuentan con servicios relevantes en Ourense, lo que 
supone un hecho añadido a las dificultades para enriquecer el tejido empresarial. En 
términos de innovación, el dinamismo de la provincia de Ourense ha sido 
tradicionalmente débil. No figura entre las provincias o comarcas con empresas 
generadoras de riqueza, ni de empresas de alto rendimiento del informe Ardán. El 
indicador de solicitudes de ayudas a la innovación tramitadas por pymes ante la Xunta 
de Galicia, muestra que, entre 2017-2021, tan solo el 4,5% de los expedientes eran de 
esta provincia. Sin embargo, en 2023 este indicador alcanzó el 12,8%, una cifra 
coherente con el porcentaje de empresas orensanas respecto al total de Galicia. Esto 
refleja que los esfuerzos en dinamizar a las empresas, a través de acciones locales, 
son efectivas para superar las barreras de desinformación y servicios próximos y 
adaptados al a heterogeneidad del territorio. 

Habida cuenta del evidente beneficio que actividades a desarrollar en el ámbito de la 
información, la concienciación, el asesoramiento y la formación en materias 



imprescindibles para las empresas y de especial interés para la Xunta de Galicia, como 
son la innovación y la transformación digital y sostenible como medios para conseguir 
la competitividad presente y futura de las empresas gallegas, y el impacto beneficioso 
que ello reporta al conjunto de la sociedad, GAIN, IGAPE y CEO, firmaron a 20 de enero 
de 2022 el primer texto de convenio para la puesta en marcha de la iniciativa 
CONECTA OURENSE con el resultado de mejores impactos de los programas de IGAPE 
y GAIN en el tejido empresarial ourensano, respecto a convocatorias anteriores y, por 
tanto, se dio continuidad a dicha colaboración a través de la firma de un segundo 
convenio con fecha de 10 de enero de 2023. Actualmente, es de interés para la CEO 
integrar en su actividad cotidiana como organización empresarial, la prestación de 
servicios a las pymes en relación a la innovación y la transformación digital y 
sostenible.  

La Consellería de Economía, Industria e Innovación, a través de GAIN e IGAPE, y la CEO 
consideran que este convenio de subvención es un instrumento eficaz de financiación 
para la promoción de la competitividad y la innovación del tejido empresarial de la 
provincia de Ourense, ya que promueve e incentiva el esfuerzo en la obtención de 
resultados efectivos en las pymes. Dada la especificidad del objeto del convenio, los 
antecedentes de actuación y la capacidad de acción de la CEO en el territorio de la 
provincia de Ourense, se justifica el carácter excepcional y las razones de interés 
público, social y económico que aconsejan la concesión de una subvención directa y 
no procede la realización de una convocatoria pública para estas actuaciones, debido 
a su especialización en las barreras provinciales y la singularidad para abordarlas por 
parte de la CEO. 

De idéntica manera, dado que para el caso de la provincia de Lugo se viene actuando 
en paralelo con la misma aproximación en los dos años anteriores, se tramitará el 
convenio de ayuda directa CONECTA LUGO, del mismo modo que este convenio. 
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