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CONVENIO ENTRE A VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE ECONOMIA,
EMPRESA E INNOVACION, O INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA (IGAPE) E AS
SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA AFIGAL E SOGARPO, POLO QUE SE REGULAMENTA A
ACHEGA DO IGAPE A DOTACION AO FONDO DE PROVISIONS TECNICAS PARA A PRESTACION
DE AVAIS AS PEMES GALEGAS

MEMORIA XUSTIFICATIVA

A Directora da Area de Investimento do Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE)

DECLARA:

Que este Instituto ten previsto formalizar coas sociedades de garantia reciproca galegas
(en diante, SGR), Sociedade de Garantia Reciproca da Pequena e Mediana Empresa de
Pontevedra e Ourense, S.G.R. (en diante, Sogarpo) e Afianzamientos de Galicia, S.G.R. (en
diante, Afigal), o instrumento convencional arriba referido por un periodo de vixencia que
abrangue desde o dia da sua sinatura ata o 31 de decembro de 2021.

Que o instrumento convencional ten por obxecto:

O presente convenio ten por obxecto reqular unha achega dineraria da Xunta de
Galicia, a través do Igape, ao Fondo de Provisions Técnicas (FPT) de Afigal e Sogarpo,
como medida para reforzar a solvencia destas entidades coa finalidade de atender os
eventuais falidos das garantias outorgadas polas SGR no exercicio das sdas funcions.

Que existe converxencia de intereses entre as entidades asinantes en orde & consecucion
do obxecto referido:

Ademais das atribucions establecidas nos artigos 33 e 34 da Lei 1/1983, do 22 de
febreiro, de normas reguladoras da Xunta de Galicia e da sua Presidencia, a
Vicepresidencia Sequnda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion, en virtude
do Decreto 230/2020, do 23 de decembro (DOG num. 5, do 11 de xaneiro de 2021), polo
que se establece a sua estrutura orgdnica, é o drgano da Administracion da
Comunidade Auténoma de Galicia ao que lle corresponde o exercicio das competencias
e funciéns en materia de promocién e dinamizacién econémica, entre outras, de acordo
co establecido na Constitucion Espariola e no Estatuto de Autonomia de Galicia,

aprobado pola Lei Orgénica /1981, do 6 de abril.

O Igape € o ente de dereito publico adscrito & Vicepresidencia Sequnda e Conselleria
de Economia, Empresa e Innovacion para o desenvolvemento econémico de Galicia,
creado pola Lei 5/1992, do 10 de xurio. O artigo 4 da citada Lei establece que o Igape
ten, entre outras funcions, a de promover, fomentar e potenciar as actividades
econdémicas, a prestacién dos servizos ds empresas, especialmente &s pemes e, en
xeral, apoiar e promover calquera tipo de actividades que contribdan & mellora do
sistema produtivo de Galicia, facilitando os procesos de creacién, consolidacion e
crecemento empresarial.
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As SGR estdn reguladas pola Lei 1/1994, do 11 de marzo, sobre o réxime xuridico das
sociedades de garantia reciproca (en diante, Lei 1/1994), e tefien como finalidade
facilitar o acceso ao crédito e mellorar as condicions financeiras das pequenas e
medianas empresas (en diante, pemes), prestando tamén servizos de asistencia e
asesoramento financeiro. A funcion de facilitar o acceso ao crédito acadase mediante
a prestacion de avais e outras garantias a favor das pemes que tefian a condicion de
socios da SGR.

En Galicia existen duas SGR, Afigal e Sogarpo, ambas con ambito territorial de
actuacion da Comunidade Auténoma galega, ainda que actuan, maioritariamente, nas
provincias de A Corufa e Lugo, a primeira, e nas de Ourense e Pontevedra, a sequnda.
Estas SGR venen desemperiando, desde a sua creacion, un importante papel no tecido
empresarial de Galicia, posibilitando o acceso ao crédito s pemes galegas mediante a
prestacion de avais ante entidades financeiras, e demostrando gran solvencia e
capacidade técnica, aglutinando a maioria das operaciéns de afianzamento concedidas
por SGR en Galicia, de todos os sectores de actividade. Desde a sda creacion, Afigal e
Sogarpo tefien avalado aos seus socios participes operacions por mais de 2.300 milléns
de euros.

As SGR réxense polos seus estatutos, pola Lei 1/1994, do 11 de marzo, sobre réxime
xuridico das sociedades de garantia reciproca, polo Real Decreto 2345/1996, de 8 de
novembro, relativo ds normas de autorizacion administrativa e requisitos de solvencia
das SGR, e demais normas complementarias. Son entidades financeiras sen dnimo de
lucro, suxeitas & supervision e inspeccion do Banco de Espania.

A Xunta de Galicia e o Igape participan conxuntamente como socios protectores nas
ditas SGR desde a sua creacion, ostentando, & data da sinatura do presente convenio,
0 20% do capital de socios protectores de Afigal e o 24% do capital de socios
protectores de Sogarpo.

Que o instrumento convencional que se pretende asinar fundamentase no seguinte:

A Lei 1/1994 estableceu un mecanismo para que os organismos publicos poidan realizar
contribucions és SGR que beneficien aos seus socios participes, sen pasar a formar
parte do capital da sociedade. Este mecanismo é o Fondo de Provisions Técnicas (en
diante, FPT), que forma parte do patrimonio neto das SGR. Sequndo establece o artigo
9 da refferida Lei, o FPT ten como finalidade reforzar a solvencia da SGR, e podera estar
integrado polas dotacicns que a propia SGR efectue con cargo a sua conta de perdas
en ganancias e, ademais e entre outras, polas “subvenciéns, doazéns e outras
aportacions non reintegrables que efectien as Administracions publicas, (...)".

A finalidade do FPT € a cobertura, en primeira instancia, dos requirimentos de
pagamento ante a sinistralidade (mora ou falencia) e das reclasificacions de riscos de
crédito derivadas da normativa aplicable (risco dubidoso, risco en vixilancia especial...).

Pola sua funcion, as SGR estan a constituir unha ferramenta eficaz para o acceso ao
crédito por parte das pemes.
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Coa chegada da pandemia provocada pola COVID-19 e unha vez declarado o estado de
alarma a nivel estatal, a Xunta de Galicia, a través do Igape, puxo en marcha un
instrumento para dar resposta as necesidades de liquidez dos colectivos mais
afectados polas medidas de prevencién e proteccién fronte ao coronavirus. Este
instrumento materializouse mediante a incorporacion dunha nova lifia de
financiamento &s do Convenio Igape — SGR de 2020: a de “Préstamos avalados para
apoiar a pemes e auténomos no contexto do brote de COVID-19".

As necesidades de liquidez nunha situacion de actividade econémica practicamente
paralizada e con altas doses de incerteza, supuxeron a recepcién de preto de 5.000
solicitudes de préstamos avalados, por importe de 336 milléns de euros, das que foron
aprobadas mais da metade das operacions, con avais concedidos por importe de 132
milléns de euros.

Non sendo estas operacions, ao amparo do Convenio Igape — SGR, as Unicas avaladas
polas SGR durante o exercicio 2020, as SGR galegas formalizaron 3.378 operacions de
aval por importe de 171 milléns de euros, das que 2.137 (109 milléns de euros ) foron
formalizadas por Afigal e 1.247 (62 milléns de euros) foron formalizadas por Sogarpo,
0 que supdn un incremento do 137% (76% en canto a importe) respecto ao exercicio
precedente 2079.

Ao 37 de decembro de 2020 o risco vivo das SGR galegas ascendia a 428 milléns de
euros (correspondendo 279 milléns de euros a Afigal e 149 milldns de euros a Sogarpo),
0 que supuxo un incremento do 31% con respecto g situacién ao 31 de decembro do
exercicio precedente.

O extraordinario incremento das operacions formalizadas en 2020, xunto &s incertezas
existentes en canto & recuperacion econémica, principalmente en sectores
especialmente afectados polas medidas de prevencion e proteccion fronte & COVID-
19, poden ser indicativos da insuficiencia dos FPT existentes nos respectivos balances
das SGR para facer fronte a situacions de crecemento de morosidade, de risco dubidoso

e de risco en vixilancia especial.
Tendo en conta todo o anterior e, adicionalmente, que:

- Aspemes representan mais do 95% das empresas e xeran mais do 90% do emprego
e, con todo, atdpanse con grandes dificultades para acceder ao financiamento
adecuado s suas necesidades, polo que a Xunta de Galicia, a través do Igape, debe
instrumentar actuacions encaminadas a paliar estas dificultades de xeito que
favorézase o desenvolvemento do tecido empresarial galego e a creacién e o
mantemento de emprego.

- As achegas ds SGR terfien un elevado efecto multiplicador. Un estudo elaborado
pola Escola de Finanzas Aplicadas —organismo creado por Analistas Financeiros
Internacionais (AFl)— para a Confederacion Espafola de Sociedades de Garantia
Reciproca (CESGAR), revela que as aportacions publicas ao Sistema de Garantia
Reciproca tefien un efecto multiplicador de 12,5, € dicir, por cada 100€ aportados,
mobilizarianse 1.250€ de financiamento ds pemes.
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Considérase axeitado reforzar a solvencia das SGR galegas mediante unha aportacion
adicional aos seus FPT, en prevision dun posible empeoramento nos comportamentos
de pagamento por parte das pemes avaladas.

Que os intereses converxentes das partes asinantes exclien o animo de lucro, e non poden
satisfacerse axeitadamente mediante a celebracién dun contrato dos contemplados na Lei
9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, ou doutro instrumento alleo a
natureza estritamente convencional.

En atencién do exposto, e co fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2 da Lei
1/2017, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estimase xustificado o recurso a
sinatura do instrumento convencional que se pretende, con exclusion doutras figuras.

E para que conste, asinase esta memoria en Santiago de Compostela, na data da sinatura
electrdnica,

_Igapex
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Raquel Rodriguez Espifio
Directora da Area de Investimento do Igape.
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