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XUNTA R Cofinanciado pola o g—
DE GALICIA BRI Unicn Europea == Fondos Europeos

MEMORIA XUSTIFICATIVA E ECONOMICA

CONVENIO ENTRE A CONSELLERIA DO MEDIO RURAL, A MANCOMUNIDADE
INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA DO RIBEIRO, A MANCOMUNIDADE DE MUNICIPIOS DA
COMARCA DE VERIN, A MANCOMUNIDADE DE MUNICIPIOS DA COMARCA DO
CARBALLINO E A MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA TERRA DE
CELANOVA, PARA A CESION DE 4 MAQUINAS HIDROSTATICAS DESTINADAS A
PREVENCION E EXTINCION DE INCENDIOS.

ANTECEDENTES

O dia 07.02.2024 asinouse un protocolo de colaboracion entre a Conselleria do
Medio Rural e a Deputacién Provincial de Ourense para o desenvolvemento de
actuaciéns conxuntas dirixidas ao mantemento e a conservacion das
infraestruturas preventivas e da contorna agroforestal para a prevencién e defensa
contra os incendios forestais. Posteriormente foi asinada o dia 14.11.2024 unha
addenda de prérroga e modificacién deste protocolo, onde se modificou a
estimacion dos custos das actuacions durante os anos 2024 e 2025 e se estendeu a
sua vixencia ata 0 3112.2025 .

Na provincia de Ourense os incendios forestais son un dos principais problemas
ambientais, aspecto que sitia & provincia como unha das madis afectadas
historicamente do Estado e a mais prexudicada na nosa comunidade. Dende o ano
2015 ao 2024 en Galicia houbo 17172 incendios forestais, dos cales 6.328 tiveron
lugar na provincia de Ourense, o que representa mais do 38 % dos incendios
forestais da Comunidade Auténoma de Galicia.

Lumes ocorridos en Lumes ocorridos na
Galicia provincia de Ourense

Numero | Superficie (ha) | Numero | Superficie (ha)
17172 185.563,84 6.618 102.421,16

Mdis do 50 % da superficie afectada polos lumes neste periodo en Galicia, atopase
na provincia de Ourense.

DIRECCION XERAL DE DEFENSA DO MONTE
CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

San Lazaro, s/n

15781 Santiago de Compostela

T. + 34 881996 391
defensadomonte.mediorural@xunta.gal
mediorural.xunta.gal
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O obxectivo do protocolo de colaboracidon asinado é incrementar nesta provincia as
actuaciéns necesarias para a prevencion e defensa na loita contra os incendios
forestais mediante o desenvolvemento de varias actuaciéns, entre as que estd o
desenvolvemento de catro programas piloto para o establecemento de 16 brigadas
de prevencion e extincion de incendios por un periodo de seis meses en catro
mancomunidades de municipios e a cesidén de 4 maquinas hidrostaticas como apoio
para aos traballos prevencion e extincion de incendios destas mancomunidades.

CONTEXTO XURIDICO-NORMATIVO

A Conselleria do Medio Rural, conforme o disposto no Decreto 223/2022, do 22 de
decembro, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Medio
Rural, é o departamento encargado de xestionar as competencias inherentes as
medidas de prevencién e defensa contra os incendios forestais, de acordo co
establecido no Estatuto de Autonomia de Galicia, no seu artigo 27, apartado 10, que
dispén que lle corresponde @ Comunidade Auténoma galega a competencia
exclusiva en materia de montes, aproveitamentos forestais e naturais, sen prexuizo
do disposto no artigo 149.1.23 da Constitucion.

De acordo coa Lei 3/2007, do 9 de abril de prevencién e defensa contra os incendios
forestais de Galicia, as competencias da Xunta de Galicia en materia de incendios
forestais serdn exercidas polo Consello da Xunta e pola conselleria competente en
materia forestal. Asi mesmo, correspondelle & Xunta de Galicia elaborar o Plan de
prevencién e defensa contra os incendios forestais de Galicia (PLADIGA) e a &
conselleria competente en materia forestal exercer estas competencias. Este plan
engloba todas aquelas accidns encamifiadas a eliminar ou reducir os riscos que
poden ser causa da ocorrencia de incendios forestais e da sua propagacién e recolle
a intensificacién da coordinacién e cooperacién coas administracion locais.

Estas actuacions de colaboracion coas entidades locais tefien o seu amparo legal a
teor do artigo 80 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, da administracion local de Galicia e
artigo 25 da Lei 7/85, do 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime Local, en canto
as competencias en materia de proteccién do medio ambiente, proteccion civil e a
prevencidn e extincion de incendios; e consonte ao disposto nos artigos 8 e 59.2 da
Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de
Galicia que prevén de forma explicita a colaboracién e cooperacién entre a Xunta
de Galicia e os concellos en materia de prevencidn de incendios forestais.
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OBXECTO DO CONVENIO

A actuacion que sera obxecto do presente convenio serd a concesion dunha
subvencion en especie que consiste na entrega de 4 maquinas hidrostaticas para a
prevencion e extincidn de incendios forestais.

As catro maquinas hidrostaticas polivalentes estaran destinadas a realizacién de
traballos de prevencidn contra os incendios forestais, asi como para o seu emprego
como vehiculos de apoio as labores de defensa e extincidn de incendios.

As maquinas obxecto desta subvenciéon son de nova adquisicién e fabricacién.
Todos os elementos e equipacidns contan coas correspondentes certificaciéns CE,
homologaciéns e autorizacions administrativas esixidas na normativa vixente. Estas
maquinas, autopropulsadas, permiten realizar diversos labores ou tarefas,
mediante a montaxe ou instalacién das ferramentas ou accesorios, principalmente:
Brazo lateral con disco de corte para rozas e triturado de vexetacion, depdsito para
almacenamento de auga con lanza e enganches para mangueiras e soprador de aire
para limpeza de calzadas e gabias.

A cesion da maquinaria 4s entidades locais beneficiarias formalizarase, logo da
sinatura do convenio, mediante acta subscrita pola persoa titular da secretaria
xeral técnica da Conselleria do Medio Rural ou persoa funcionaria en quen delegue.

FINANCIAMENTO

Para a adquisicion das maquinas, a Direccién Xeral de Defensa do Monte dispuxo no
ano 2024 de crédito adecuado e suficiente na aplicacién 45.02.551B.632.2, proxecto
2024 00116 para a tramitacién do contrato de subministracion.

O contrato foi tramitado mediante procedemento aberto susceptible de ser
cofinanciada ao 60% no marco do Programa Operativo FEDER Galicia 2021-2027,
Obxectivo politico 2, Prioridade P2A, Obxectivo Especifico RS02.4, Lifia de actuacion
2.4.05.

A Direccion Xeral de Defensa do Monte contou co financiamento do Fondo Feder no
marco do Programa Operativo FEDER Galicia 2021-2027, segundo a decision de
execucion da Comisidon do 0712.2022. Asi, para o obxectivo especifico “RS02.4.
Favorecer a adaptacion ao cambio climatico e a prevencion de risco de catastrofes, asi
como a resiliencia, tendo en conta os enfoques baseados nos ecosistemas”, esta
contemplada a medida de prevencién e extincion de incendios. A decisidn detalla que
esta accidon consistird principalmente na adquisicion de diferentes vehiculos
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integrados equipados cos elementos necesarios para a realizacidon de actuacions de
prevencion contra incendios forestais, asi como para o seu emprego como vehiculos
de apoio as labores de defensa e extinciéon. Engade a medida que estes vehiculos
seran ou poderan ser obxecto de cesion para a sua utilizacion polas Entidades Locais.

Estas acciéns son complementarias con intervencidéns doutros Fondos Europeos que
contriblen positivamente a facer fronte aos riscos naturais que representa o cambio
climatico.

O custo unitario total de cada maquina ascendeu a 326.166,59 €, incluido 0 21% de
IVE, segundo a resolucién do 05 de abril de 2024 da Conselleria do Medio Rural,
pola que se adxudica o contrato para “subministraciéon de seis (6) maquinas
hidrostaticas polivalentes novas, susceptible de ser cofinanciada ao 60% no marco
do Programa Galicia FEDER 2021-2027, Obxectivo Politico OP2, Prioridade P2A,
Obxectivo Especifico RSO2.4, Lifia de actuacién 2.4.05.", resultando adxudicataria a
empresa Murat Construcién y Mantenimiento SL. A acta de recepcion das maquinas
por parte da Xunta de Galicia é do 21.10.2024.

Polo tanto o custe total da adquisicidon das catro (4) maquinas hidrostaticas foi de
1.304.666,36 €.

Dado que as maquinas xa foron adquiridas con anterioridade a este convenio pola
Conselleria do Medio Rural, a condicion de entidade beneficiaria desta axuda non
supon ningun dereito de cobramento sendn a entrega en propiedade das maquinas
novas para o seu emprego nas labores de prevencién e extincion de incendios. Polo
tanto este convenio non implica a adquisicién de novos compromisos de gasto.

ENTIDADES BENEFICIARIAS

O dia 31.03.2025 o Consello da Xunta aprobou a sinatura do convenio entre a
Conselleria do Medio Rural e a Mancomunidade Intermunicipal Voluntaria do
Ribeiro, a Mancomunidade de municipios da comarca de Verin, a Mancomunidade de
municipios da comarca do Carballifio e a Mancomunidade Intermunicipal Voluntaria
Terra de Celanova, para o desenvolvemento dun programa piloto no que se
establecen 16 brigadas de prevencion e extincién de incendios por un periodo de
seis meses (catro brigadas en cada mancomunidade), de xeito que se consiga unha
maior eficacia na loita contra estes sinistros a través da optimizacion no uso de
todos os recursos que se inclden no convenio.
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Ese convenio é o primeiro paso para o desenvolvemento do protocolo mencionado
nos antecedentes, que inclue, como medida de apoio aos traballos de prevencion e
extincion de incendios que levaran a cabo as 16 brigadas das mancomunidades de
municipios, a cesién de 4 maquinas hidrostaticas. Por isto as entidades
beneficiarias destas subvencions son:

- Mancomunidade de concellos do Ribeiro (Distrito Forestal XI)
- Mancomunidade de municipios da comarca do Carballifio (Distrito Forestal XI)
- Mancomunidade Terras de Celanova (Distrito Forestal XII)

- Mancomunidade de municipios da comarca de Verin (Distrito Forestal XIV)

RAZONS QUE ACREDITAN O PROCEDEMENTO DE CONCESION DIRECTA

En relacion co disposto no artigo 40.2.a) do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo
que se aproba o regulamento da Lei 9/2007, de subvenciéns de Galicia, as razéns
que acreditan o interese publico e polo tanto a concesidon directa destas
subvencions derivan de que a realizacidn do maior nimero posible de actuacions
preventivas é de interese, non so para as administraciéns asinantes, sendn para a
cidadania en xeral, dado que, estas tarefas, contriblden a minorar e mesmo a evitar
as consecuencias econémicas e ambientais dos incendios forestais; que constitien
unha grave ameaza que afecta hoxe en dia, de xeito xeral, non sé ao patrimonio dos
propietarios particulares forestais e de comunidades de montes vecifiais, senén
tamén aos recursos naturais e ao mantemento e desenvolvemento da actividade
humana no medio rural.

A Lei 7/1985, de 2 de abril de bases do réxime local, no seu artigo 25.2. f) e o artigo
80.2 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de administracién Local de Galicia, mencionan
como materias nas que en todo caso exerceran competencias propias 0s municipios
a proteccion civil e a prevencion e extincion de incendios

Para o exercicio destas competencias, en moitos casos, as entidades locais non
contan con medios propios necesarios e especializados o que lles impide adoptar as
medidas de prevencién de incendios e/ou acudir a intervencidns nas que estdn
obrigados a participar nas situacidns de emerxencia que se producen derivadas dos
lumes. Xa que logo, contar con equipamento especializado permitirialles realizar os
traballos de prevencién, pero tamén intervir nos casos en que fose preciso ante
situaciéns de risco ante un incendio forestal.
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Consideramos necesario, polo tanto, colaborar coas entidades locais para dotalas
dun equipamento axeitado que posibilite reducir o risco de producirse incendios
forestais mediante a prevencion; e no caso de producirse, que estes tefian a menor
incidencia posible. Para isto é fundamental unha maior eficacia das labores de
extincién de incendios co fin de acadar un maior grado de seguridade para toda a
cidadania e tamén unha xestién da bioamasa como principal medida preventiva.

A conxuntura e contexto descritos, a necesaria aplicacion de criterios de eficiencia
na asignacion dos recursos publicos, a dispoiiibilidade das maquinas, adquiridas
para a sua cesion co fin de destinalas a sua aplicacion eficaz nos traballos de
prevencién de incendios e, de ser o0 caso, na sua extincidon , acreditan a existencia de
razéns de interese publico que xustifican a aplicacion dos fondos dispoiibles
mediante o recurso ao procedemento excepcional de concesién directa de
subvencions para a cesién de catro (4) maquinas hidrostaticas polivalentes con
equipamento especifico destinadas a realizacién dos traballos descritos.

As Mancomunidades de municipios son entidades locais non territoriais
constituidas por municipios que se asocian para a prestacién en comun de obras,
servizos e/ou actividades da sla competencia. Tefien personalidade xuridica e
capacidade de obrar plena e independente da dos concellos que a integran.

Para a seleccidn das mancomunidades nas que se desenvolvera este proxecto
piloto, seleccionouse aquelas que tefien entre os seus fins a prevencion e extincion
de incendios; e dentro destas, aquelas cuxos concellos tefien ampla experiencia na
colaboracién coa Conselleria do Medio Rural nos ultimos anos mediante a sinatura
dos “convenios interadministrativos entre a Conselleria de Medio Rural e as
entidades locais para a realizacién de actuaciéns de prevencion e defensa contra os
incendios forestais”.

E importante salientar ademais que os Distritos Forestais nos que se sitUan estas
mancomunidades de municipios contan con 20 Parroquias de Alta Actividade
Incendiaria (PAAI) do total de 28 parroquias declaradas na provincia de Ourense.

Numero de PAAI en 2024 Numero de lumes nos ultimos dez
anos
PAAI
PAAIl en o o
totales PAAI en o N° lumes N° lumes N° de lumes
en Ourense Distritos XI, XII .. provincia Distritos XI,
e XIV Galicia 0 XIl e XIV
Galicia urense €
40 28 20 17172 6.618 4.396
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Madis do 66% do numero de lumes da provincia de Ourense tiveron lugar nos
Distritos Forestais onde se sitlan estas mancomunidades.

Polo anteriormente exposto, considérase xustificada, ao tempo que necesaria, para
a colaboracién nas tarefas de prevencion e extincidon de incendios forestais, a
cesién por parte da Conselleria do Medio Rural de 1 maquina hidrostatica a cada
unha das mancomunidades de municipios sinaladas como beneficiarias.

Santiago de Compostela, na data da sua sinatura dixital.

O director xeral de Defensa do Monte
Manuel Rodriguez Vazquez

Paxina7/7


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=AWWYHMvhr087

		2025-04-01T10:59:31+0200
	MANUEL RODRIGUEZ VAZQUEZ




