FUNDACION AMANCIO ORTEGA

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL, E
A FUNDACION AMANCIO ORTEGA GAONA PARA A CONSTRUCION DUNHA REDE
DE CENTROS PUBLICOS DE ATENCION INTEGRAL AS PERSOAS MAIORES
DENTRO DO MARCO DO PROGRAMA “COMO NA CASA”.

Santiago de Compostela, a 13 de setembro de 2019.

REUNIDOS

Dunha parte, dona Fabiola Garcia Martinez, Conselleira de Politica Social, en
virtude do Decreto 89/2018, do 26 de setembro, que actla no exercicio do seu cargo e
en funcién das atribuciéns que lle confire o artigo 34 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
de normas reguladoras da Xunta de Galicia e da sta Presidencia, e de conformidade
co disposto no Decreto 88/2018,do 22 de febreiro, polo que se establece a estrutura
organica da Xunta de Galicia, asi como no Decreto 177/2016, de 15 de decembro, polo
que se fixa a estrutura organica da Vicepresidencia e das consellerias da Xunta de
Galicia e no Decreto 176/2015, do 3 de decembro, polo que se establece a estrutura

organica da Conselleria de Politica Social, actuando en nome e representacién da

Conselleria de Politica Social.

Doutra parte, dona Flora Pérez Marcote, Vicepresidenta primeira da Fundacion
Amancio Ortega Gaona (en adiante, a FAO), que foi constituida en escritura publica
outorgada na Corufia con data de 10 de xullo de 2001, clasificada coma fundacion
mixta pola Orde do 3 de setembro de 2001 (DOG n°® 176, do 11 de setembro) e
declarada de interese galego por Orde do 12 de setembro de 2001 (DOG n° 186, do
25 de outubro). Actia en virtude das funciéns atribuidas pola delegacién de facultades
outorgada na reunién do Padroado da Fundacion o 10 de setembro de 2019.



K71 XUNTA ——

“ ¢ DE GALICIA —

FUNDACION AMANCIO ORTEGA

Ambas partes recofiécense mutuamente a capacidade para obrigarse e
outorgar este Convenio en nome da Conselleria de Politica Social e da FAQO,

respectivamente.

EXPONEN

I. Que ambas partes tefien obxectivos comins e competencias concorrentes no ambito

da asistencia social.

Il. Que conforme ao establecido no Decreto 176/2015, do 3 de decembro, polo que se
establece a estrutura organica da Conselleria de Politica Social, a Conselleria, a través
da Direccion Xeral de Maiores e persoas con discapacidade ostenta as competencias
de dirixir, impulsar, xestionar, planificar, coordinar, controlar e supervisar o conxunto
das actuacions da Conselleria de Politica Social en materia de benestar destinadas 4
atencion das persoas maiores, &s persoas con discapacidade e persoas dependentes
en aplicacién da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, e da
Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promociéon da autonomia persoal e atencidon as

persoas en situacién de dependencia.

lll. Pola stia banda, a FAQ, é unha organizaciéon de natureza fundacional, constituida
ao amparo do dereito recollido no artigo 34.1 da Constituciéon espariola, de interese
galego sen animo de lucro cuxo patrimonio estd afectado de xeito duradeiro &

realizacion dos fins de interese xeral recollidos nos seus estatutos.

Concretamente, esta fundacion ten por obxecto a promocion, fomento,
desenvolvemento, execucién e financiamento de todo tipo de actividades que

coadxuven a difusion e extension da accion social e asistencial.

IV. Un dos principais eixes de actuacion da Xunta de Galicia dentro do Plan Estratéxico
de Galicia 2015-2020, tal como resulta do Anexo | ao presente convenio, & o benestar
das persoas e as familias e a cohesién social. Dentro deste eixe unha das prioridades
de actuacién consiste no desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion
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as persoas maiores e dependentes, procurando neste reto estratéxico avanzar na
creacién de recursos de atencién as persoas maiores de tipo residencial destinados,

prioritariamente, & atencion a aquelas persoas que, por razén do seu grao de
dependencia, non poidan seguir residindo no seu contorno habitual.

V. A hora de analizar a cobertura dos servizos de residencias para persoas maiores, de
conformidade co informe da necesidade de infraestruturas residenciais en Galicia
(Anexo [l), & necesario ter en conta 0 numero e a evolucion da poboacién maior, como
posibles demandantes, entendendo por isto a os maiores de 65 anos.

s

Neste senso, un dos cambios mais significativos da sociedade actual € o do
envellecemento progresivo da poboacién, especialmente acusada en comunidades
como a galega, onde a idade media é catro anos superior & media espariola, tanto no

caso de homes coma de mulleres.

As proxeccions realizadas polas institucions oficiais, pola sta banda, apuntan a que

Por outra banda, a distribucién de poboacién por idades e comarcas permite ver que o
maior numero de persoas con 65 anos ou mais esta particularmente concentrado nas
comarcas que inclien as sete grandes cidades (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra,
Santiago de Compostela, Ferrol e Vigo).

Unha das consecuencias da prolongacién da esperanza de vida e, con ela, o
progresivo envellecemento da poboacién, é que aumenta o risco de sufrir algun tipo de

discapacidade ou dependencia.

VI1. Da analise da situacién anteriormente descrita, asi coma da previsible evolucién
futura da poboacién potencialmente demandante de servizos relacionados con
dependencia, asi coma da oferta destes, a Conselleria de Politica Social estd a

traballar no plan “Como na casa®, no que se prevé a construcion de sete novas
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residencias publicas, unha en cada gran cidade galega, para atender a maiores en
situacién de dependencia. Deste xeito, 0 Goberno autonémico responde a unha das
prioridades recollidas no Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 en relacion coa

necesidade de incrementar a cobertura de atenciéon as persoas maiores.

“Como na casa” é a resposta articulada pola Xunta de Galicia para garantir un avance
efectivo na ampliacion da cobertura asistencial aos galegos e galegas que se atopan
en situacion de dependencia. Un plan de investimentos a desenvolver no periodo
2017-2020 co desafio de mellorar a calidade de vida dun colectivo especialmente
vulnerable. Este plan, nace coa finalidade de conseguir que todos os galegos e
galegas maiores reciban os coidados que merecen. Neste sentido, formalanse unha

serie de obxectivos funcionais:

*Garantir @ poboacion en situacién de dependencia unha atencion de calidade,
especializada e claramente centrada nas persoas

«Aumentar a oferta asistencial plblica precisamente naqueles lugares onde se
concentra a demanda de prazas, facilitando asi que permanezan preto dos seus
fogares e dos seus

*Reducir drasticamente a lista de agarda para entrar en centros residenciais

sImpulsar a creacion de emprego vinculado, directa ou indirectamente, ao
Sistema Galego de Atencién 4 Dependencia

*Facilitar instrumentos que posibiliten a conciliacion da vida familiar, laboral e

persoal a milleiros de familias. A realidade dinos que, en moitos casos, a permanencia

no fogar do dependente é totalmente inviable

Asi mesmo, como novidade, todos os centros teran unidades xeriatricas e
psicoxeriatricas diferenciadas; & dicir, contardn con zonas especificas para aloxar,
coidar e traballar con residentes que padezan deterioraciéns ou trastornos cognitivos
severos, facilitando asi a stia correcta atencion e mellorando a calidade asistencial. O
resto das areas das novas residencias destinaranse a zona social, con espazos para

favorecer a convivencia, desenvolver actividades e recibir visitas; a area de atencion

especializada, que acollera a consulta médica, as salas de rehabilitacién e podoloxia, a
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farmacia e unha unidade de enfermaria; e finalmente completaranse con zonas de

administracion e servizos (lavandaria, cocifia...).

A posta en servizo destes centros permitira que mais de 900 persoas maiores accedan
as novas prazas residenciais e supora a creacion de ao redor de 500 empregos.

VIl. Do informe sobre a distribucién interna das infraestruturas residenciais en Galicia
(Anexo lll) pode concluirse que a demanda actual dos servizos de atencion residencial
en Galicia se concentran maioritariamente nos municipios de méis de 20.000
habitantes, onde se localizan un bo nimero das prazas publicas pero que ainda
presentan déficit de prazas dispoiiibeis. A solicitude do servizo de residencia esta
asociada ao dependente urbano formado maioritariamente por mulleres de idade
avanzada, que suman as sUas dificultades fisicas, necesidades vinculadas &as
enfermidades crdnicas que padecen e en moitos casos ao deterioro cognitivo asociado
a lonxevidade. Os sete municipios das grandes cidades concentran o 40% da
demanda total rexistrada e a oferta privada que complementa & publica so atende ao
27%, cun nivel de ocupacion que rolda o 80% de sla capacidade. Establecida a

estimacion da demanda a partir dos datos de demanda real en 2016 en base as

7‘ésolicitudes rexistradas, a necesidade de novas prazas para atendela estimase en
“/1.414 prazas para o conxunto de Galicia, que virian a completar a oferta existente en
maio de 2016 que acadaba un total de 6.975 prazas pulblicas e 11.548 prazas

privadas.

Consecuentemente, propéfiense como novos centros os seguintes: para as areas
asistenciais de maior demanda, A Coruia e Vigo, dous grandes centros residencias de
150 prazas. Para as areas de demanda intermedia e préximas 4s de maior demanda,
Pontevedra, Ferrol, Santiago de Compostela, Lugo e Ourense, preveranse cinco
residencias de 120 prazas. En total aténdese neste programa de medio prazo, a
desenvolver no cuadrienio 2016-2020, a construcién de sete novos centros residencias
para 900 prazas o que supdn case o 64% do total das prazas de demanda rexistrada
en toda Galicia que poderan atender ata o 70,0% da demanda considerando unha taxa

de rotacion do 10%.
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VIIl. Ambas institucions consideran que a realizacion das actuaciéns recollidas no plan
“Como na casa” redunda de xeito positivo no eido da defensa do intereses plblicos
que lles competen, estando interesada a FAO en contribuir ao mesmo mediante a
construcion e equipamento destes centros residenciais, polo que acordan levar a cabo
actuacions de colaboracién que permitan a posta en marcha do plan, “Como na casa”

por parte da Conselleria de politica social.

E en base a estes expofiendos, convefien en establecer o seguinte
CLAUSULADO
PRIMEIRA.- Obxecto

Constitile o obxecto deste convenio establecer as bases de cooperacion entre a FAO e
a Conselleria de Politica Social para a construcién e posta en funcionamento de sete
centros publicos de atencién integral as persoas maiores (en adiante, os “Centros de
Maiores”), sitos nas cidades de Santiago de Compostela, Vigo, A Corufia, Lugo,
Durense, Pontevedra e Ferrol, para atender a maiores en situacién de dependencia no

3/ marco do plan “Como na casa”.

SEGUNDA.- Obrigas das partes

1.- A FAO comprométese a realizar e por a disposicién da Conselleria a construciéon e
equipamento inicial dos sete Centros de Maiores correspondentes ao programa “Como

na casa” nos termos establecidos neste convenio e os seus Anexos.

2.- Pola sua parte, a Conselleria de Politica social comprométese a colaborar no
procedemento, prestando a colaboracién, informacion e asistencia técnica que sexan
precisas. Singularmente, pora a disposicién da FAO, aos meros efectos da realizacion
das obras, sen que a FAO adquira en ningin momento a propiedade sobre as
construcions, libres de gravames e/ou cargas administrativos ou de calquera outro tipo,
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os terreos onde se ubicaran os futuros Centros de Maiores para a sua construcién (sen
que a FAO tefia responsabilidade, en ninglin caso, na localizacion dos devanditos
terreos nin en ningunha outra operacién relacionada cos procedementos, negociacion
ou actos administrativos de calquera tipo que deban realizarse ou sexan necesarios
para a adquisicion dos mesmos) asi coma os anteproxectos dos mesmos. Asemade
determinara os requisitos minimos, tanto de caracter técnico coma arquitecténico e

dotacional, que estes deberan ter.

A FAO responsabilizarase, con cargo ao seu patrimonio, por si mesma ou por medio de
terceiros, da redaccion do proxecto, construcién, equipamento e dotacién inicial de
mobiliario para o adecuado funcionamento dos sete Centros de Maiores

correspondentes ao programa “Como na casa’.

Previamente & realizacion daqueles tramites que sexan necesarios para a obtencion
dos permisos ou licenzas que puideran derivarse da construcion ou o inicio da
actividade nos Centros de Maiores a FAO dara cofiecemento dos proxectos bésico e
de execucién da construcién, equipamento e dotacion inicial de mobiliario & Conselleria
de Politica Social para que emita informe favorable sobre o cumprimento dos requisitos

Rematada a construcion, equipamento e dotacion inicial do mobiliario, a FAO doara os
equipamentos construidos & Conselleria de Politica Social e estes quedaran integrados
no seu patrimonio formando parte da sta rede publica de centros.

As prazas residenciais que se creen seran de titularidade publica, asumindo a
Conselleria de Politica Social a responsabilidade da posta en funcionamento dos
Centros de Maiores nos termos previstos no presente convenio.

O ambito de colaboraciéon reflectido no presente convenio serd obxecto de
desenvolvemento e concrecién a través dos oportunos instrumentos que procedan e
das actuaciéns necesarias para a sUla consecucion, de conformidade coa normativa

vixente.
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TERCEIRA.- Financiamento

Para a realizaciébn das actividades obxecto do presente convenio establécese un
orzamento estimado de 90.000.000 euros, os cales seran aportados de xeito integro
pola FAO, sen que a subscricion do presente convenio supofia obrigas de caracter

econdmico para a Conselleria.

CUARTA.- Establecemento dunha comisiéon mixta ou de seguimento

Para faciltar o seguimento da colaboracién, constituirase unha comision mixta
composta por dous representantes nomeados pola Conselleria de Politica Social, que
serd a Presidenta, e dous representantes nomeados pola FAO; asi como un secretario
designados ao efecto. Actuara como secretario un funcionario da Conselleria.

Seran funciéns desta comisién asegurar o bo fin e cumprimento do obxecto deste
convenio, asi coma interpretar as dabidas que xenere o seu cumprimento e resolver as

controversias xuridicas consecuencia da slia execucion.

on obstante, de producirense a xuizo de calquera das partes desacordos reiterados
no seo da comisiébn que dean lugar a imposibilidade de chegar a unha solucién
amistosa despois de, cando menos, ddas sesiéns, e que impidan a correcta execucion
e desenvolvemento do presente convenio, calquera das partes podera instar a

resolucion deste.

No réxime de funcionamento da Comision Mixta estarase ao disposto para os 6érganos
colexiados nos artigos 15 e seguintes da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime
xuridico do sector publico asi como na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autonémico

de Galicia.

QUINTA.- Vixencia
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O convenio entrara en vigor dende o dia seguinte a sla sinatura e estara vixente en
tanto en canto subsistan as circunstancias que motivaron a sta sinatura, podendo
demandar ambas partes as obrigas as que ambas se comprometeron. .

En todo caso, o presente convenio tera unha duraciéon maxima de catro anos a contar
dende a data da sua sinatura, podendo ser obxecto de prérroga por outro prazo similar

ou inferior.

SEXTA.- Publicidade das actuacions

Os actos relativos a informacién e comunicacién das actuaciéns realizadas ao abeiro
do presente convenio, asi como os termos nos que se fara publica esta colaboraciéon
estableceranse de comun acordo por ambas partes, sen prexuizo do cumprimento das
correspondentes obrigas en materia de publicidade por parte da Conselleria de Politica
Social.

SETIMA.- Causas de resolucion.

: ZBeran causas de resoluciéon do presente Convenio, xunto co mutuo acordo das partes
LEMmA @é/" e o transcurso do prazo da sua vixencia sen acordarse a sua prorroga, o
NI . . . .

- incumprimento das obrigas as que as partes se comprometen na clausula segunda do

mesmo.
OITAVA.- Caracter do Convenio

Este convenio ten natureza administrativa quedando suxeito ao disposto na Lei
39/2015 do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das Administraciéons
Publicas e na Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do Sector Publico,
normativa local, concordante e de desenvolvemento.
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Para resolver as cuestiéns litixiosas que xurdan no seu cumprimento estarase ao
disposto na Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-

administrativa.

Soamente se aplicara o dereito privado con caracter supletorio para cubrir dabidas e

lagoas que poidan xurdir.

NOVENA.- Rexistro e publicidade

Para garantir a publicidade e transparencia o convenio inscribirase no Rexistro de
Convenios regulado polo Decreto 126/2006, do 20 de xullo e pola Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno, que pretende ser un elemento de mellora dos
mecanismos de transparencia e publicidade das actuacions da Administracion

autonomica galega.

Os representantes das partes asinantes do convenios, manifestan o seu
consentimento para que os seus datos persoais poidan ser publicados no Portal da
transparencia e goberno aberto.

E en proba de conformidade, ambas partes asinan o presente convenio de

colaboracion en triplicado exemplar e a un sé efecto en Santiago de Compostela.

Pola Conselleria de Politica Social Pola Fundacién Amancio Ortega Gaona

A Conselleira de Politica Social A Vicepresidenta primeira da Fundacion

=)

Fabiola Garcia Martinez Flora Pérez Marcote

10
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ANEXO |

EXTRACTO DA ESTRATEXIA PARA O EIXE
BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL
PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020

APARTADO 2.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos
sociais de atencion as persoas maiores e dependentes

PLAN
ESTRATEXICO
DE GALICIA
2015p 2020

2» esTRATEXIA T




/ Estratexia
Uperativa 7
doseixes
do PEG

Neste apartado relaciénanse primeiramente os obxectivos estratéxicos
/ instrumentais coas suas prioridades de actuacidn e Eixes prioritarics, e
posteriormente exponse o detalle da formulacion estratéxica do PEG por
prioridades de actuacién e obxectivos estratéxicos onde se mostra prin-
cipalmente para cada un deles as lifias de actuacién mais destacadas, os
plans sectoriais, os indicadores e os programas de gasto.

97
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A dinamica demografica de Galicia fai que a mellora das politicas de benestar sexa
cada vez mais indispensable para colaborar na calidade de vida dunha poboacién de
mais idade.

Do mesmo xeito, as politicas de conciliacién e os servizos as familias, especialmente a
infancia, deben contribuir a mellorar as taxas de fecundidade e a inverter a dindmica
demografica de Galicia.

Nesta lifia, resulta preciso aplicar con éxito as politicas de insercién social dun amplo
colectivo que foi 0 méis desfavorecido pola crise, mediante itinerarios personalizados
que permitan acompafiar as persoas en risco de exclusién ata que abandonen esta
situacién. Tamén a consecucién dunha sociedade mais xusta, esixe que se garanta a
igualdade de oportunidades para agueles colectivos que sofren exclusién por outros
motivos, dende unha discapacidade & pertenza a colectivos sociais marxinados.

Mencién especial cémpre facer as politicas de igualdade que, se ben constitien unha
prioridade horizontal, é dicir a perspectiva de xénero debe estar presente na diagno-
se e solucién aos principais problemas de Galicia, tamén deben contar con lifias de
accién especificas para reducir con determinacién as fendas de xénero nos diferentes
eidos tratados no plan.

O eixe 2 artictlase en cinco Prioridades de actuacion:

I Sistema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da salde publica e dos mo-
dos de vida saudables.

-

Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencidn ds persoas maiores
e dependentes.

Mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacién, servizos e
axudas complementarios da educacion e polfticas de xuventude e cooperacion.
Desefio dunha estratexia de integracidon social que mellore o benestar da cidada-
nia, axude &s persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axifia posible a situa-
ciéns socioeconémicas aceptables.

I Garantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer axei-
tada s posibilidades de cada familia.

thClB 150
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as persoas maiores e dependentes.

1.

PROMOCION DE VALORES E PROTECCION DE DEREITOS.

1.1

1.2
13

1.4

Difundir a vellez como unha etapa da vida na que se poden facer
importantes achegas ao proceso de desenvolvemento socioeco-
némico da sociedade.

Difundir os dereitos das persoas maiores.

Mellorar os mecanismos existentes para a proteccién dos derei-
tos das persoas maiores e a prevencién das situacions de risco.

Reducir as desigualdades entre homes e mulleres e promover os
principios da igualdade de xénero entre as persoas maiores.

ENVELLECEMENTQ ACTIVO E PARTICIPACION SOCIAL:

21

2.2

2.3

24

2.5

Promover a autonomia das persoas maiores e favorecer un en-
vellecemento san e saudable.

Contribuir 3 participacién proactiva das persoas maiores na
sociedade civil, a través dos seus érganos representativos e en
diferentes manifestaciéns sociais que lles permitan expresar as
stias opinidns nos procesos de toma de decisidns.

Potenciar a participacion de e para as persoas maiores en pro-
gramas de voluntariado incidindo nun principio de solidariedade
interpersoal.

Promover o acceso e participacion das persocas maiores a activi-
dades culturais, de ocio e tempo libre.

Potenciar a participacion e valorizar as contribuciéns das per-
soas maiores ao desenvolvemento socio econdmico e profesio-
nal das traballadoras e dos traballadores de Galicia.

PRESTACION DE SERVICIOS CON EFICACIA E CALIDADE.

31

32

33

34

35

36

Ampliar o catdlogo de recursos e prestacidns dispofiibles para
mellorar a calidade de vida das persoas maiores que residen no
seu fogar.

Potenciar o desenvolvemento de recursos destinados & perma-
nencia das persoas maiores no seu contorno habitual, particu-
larmente daguelas persoas gue presentan algdn tipo de limita-
cién no seu grado de autonomfa persoal.

Avanzar na creacion de recursos de atencién as persoas maio-
res de tipo residencial destinados, prioritariamente, & atencién a
aquelas persoas que por razén do seu grao de dependencia non
poidan seguir residindo no seu contorno habitual.

Promover a mellora dos cofiecementos e a formacion das per-
soas que realizan tarefas de atencién as persoas maiores.

Asegurar que o desenvolvemento do catdlogo de programas,
servizos e recursos destinados s persoas maiores se realice
atendendo aos principios da calidade.

Promover o desenvolvemento de novos recursos, programas e
servizos destinados & atencion &s persoas maiores mediante a
posta en marcha de actuacions altamente intensivas en termos
de [+D+i.

166
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Retos 4. COOPERACION TRANSVERSAL,

estratexicos 4.1 Establecer instrumentos e/ou estratexias de mellora da coo-
peracion interdepartamental para o logro dos obxectivos que
esixen unha actuacién conxunta.

4.2 Desenvolvemento de sinerxias cara ao eido local para unha me-
llor ordenacién/xestién de recursos e un maior impacto das po-
liticas autondmicas.

4.3 Promover instrumentos e/ou estratexias de cooperacién su-
prautonémicas para a achega das medidas previstas no Plan

4.4 Fomentar mecanismos ou instrumentos para a difusién integral
do Plan Galego das Persoas Maiores 2010 - 2013,

Planificacion Plan galego das perscas maiores.

sectorial [3[ ]g ama de anlzac QD e control voluntaric de persoas en situacion de

ia en Galicia, horizonte 2020,

Programa de voluntariado para persoas con Alzheirner

Programa respiro familiar,
Estratexia galega sobre disca de 2015-20
Programas 312D, 312E.

de gasto
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OE.2.2.01: Incrementar a cobertura de atencién as persoas en situa-
cion de dependencia.

Galicia é a 5* C.A con maior pcboacidn maior de 65 anos (647.015) e po-
boacién con discapacidade igual ou superior ao 33% (233.774), en ambos
colectivos superior & media espafiola. A porcentaxe de poboacién maior
de 65 anos sobre o total da poboacién é do 23,54%, a maior de Espafia.

Na actualidade o 65,51% da poboacidn recofiecida con dereito de aten-
cidn esta a recibir unha prestacién a través do Sistema para a Autonomia
e Atencién & Dependencia (SAAD).

Atender o considerable incremento de persoas dependentes, necesitadas
de atencidn en Galicia (65.310 en 2015, 75.000 estimados en 2020).

Diminufr a fenda de 4,62 puntos coa medida nacional de porcentaxe que
recibe prestacion sobre a poboacién recofiecida con dereito a atencion, e
atender ao incremento de demandantes pola incorporacién do grao | en
xullo de 2015,

Crear emprego vinculado ao SAAD e sinerxia co sistema sanitario.
Mellorar a calidade de vida da poboacién maior e dependente mediante

a cobertura da demanda do colectivo malia o incremento que se estd a
producir na poboacién necesitada de asistencia do SAAD.

IR 2.2.01: Porcentaxe de persoas atendidas sobre o total de persoas reco-
fAecidas cun grao implantado.

Incremento dos servizes de atencion residencial, atencion didrna, de axu-
da no fogar, de promocién da autonomfa en equipamentos especiais.

Incremento das prestaciéns econdmicas do SAAD.

N° de novos servizos/prestacions creados cada ano.

Persoas atendidas nos servizos, desagregados por sexo. (desagregado por
Servizo).

312D Programa de Atencion 4 Dependencia.
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OE.2.2.02: Mellorar a calidade de vida das persoas con discapacidade
e das persoas maiores, en termos de autonomia persoal, asi como
previr as situaciéns de dependencia.

Os datos actuais amosan gue Galicia é a que maior porcentaxe de poboa-
cidén maior de 65 anos ten de Espafia, co 23,55%, cun progresivo envelle-
cemento da poboacion.

No que atinxe a poboacién con discapacidade, en Galicia o n° de persoas
gue se atopan nesta situacién é de 233774 (datos a 31/12/2013 Censo
Persoas con Discapacidade) (0 51,52% mulleres), sendo Galicia a 52 comu-
nidade auténoma con mais persoas cunha discapacidade igual ou supe-
rior 20 33% e a 42 CA. en porcentaxe sobre a poboacion total (8,38%), 1,05
puntos por enriba da media estatal (7,33%). A maiorfa da poboacién femi-
nina gue presenta algunha discapacidade ten mais de 65 anos, namentres
que sé 0 40% dos homes que tefien algunha discapacidade superan os
65 anos.

Actuar de xeito preventivo para contribufr a aumentar a esperanza de vida
libre de dependencia, procurando unha actitude positiva ante o envelle-
cemento e a discapacidade, promover os cofiecementos e as condiciéns
necesarias para conseguir o aumento e/ou mantemento das capacidades
destas persoas, para o desenvolvemento da sta vida diaria e, polo tanto,
evitar ou retrasar no posible a aparicién da dependencia.

Avanzar no desenvolvemento tecnoléxico no eido da prevencién e detec-
cién precoz da dependencia.

Promover a accesibilidade universal e o desefio para toda a cidadania, e
fomentar a eliminacion de calquera tipo de barreira que impida a partici-
pacién das persoas con discapacidade en termos de igualdade.

Aumentar a esperanza de vida liore de dependencia, procurando unha
actitude positiva ante o envellecemento e a discapacidade.

Mellorar a atencién s persoas maiores e discapacitadas, e aumentar a
esperanza de vida libre de dependencia.

IR 2.2.02.a: % de poboacion maior a que se dirixen os programas de pre-
vencion da dependencia sobre a poboacién maior de 55 anos.

IR 2.2.02.b: % de persoas con discapacidade que participan en programas
de promocién da autonomia persoal sobre o total de persoas con disca-
pacidade que o solicitaron.

Estratexia para a prevencién e a deteccidn precoz da dependencia en Ga-
licia 2020,

£ eXi i i 15-
Plan galego de persoas maiores 2010-2013 Horizonte 2015 e novo docu-
men rogramacion.
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Fomentar actitudes positivas cara o coidado da salde e & promocion da
autonomia persoal: fomento da actividade fisica e doutros hébitos de vida
saudables, implantacion de programas e obradoiros practicos de prepara-
cién para a xubilacién.

Favorecer a permanencia no domicilio e contorno habitual durante o
maior tempo posible.

Promover unha vida auténoma e activa, principalmente mediante solu-
ciéns TIC e novos recursos para actividades preventivas e habitos sauda-
bles.

Facilitar a accesibilidade universal como requisito para unha vida auténo-
ma. Impulsar a accesibilidade nos fogares para as persoas con diversidade
con medidas de adaptacién dos fogares e outras achegas.

Fomentar o desenvolvemento do dereito do acceso ao emprego publico
das persoas con discapacidade segundo a normativa vixente

Promover o cumprimento das obrigas da empresa privada en materia de
cotas de diversidade.

Persoas atendidas nos servizos (desagregados por sexo) (desagregado
por servizo).

Ne° persoas de 55 ou méis anos, desagregado por sexo, gue participan en
programas de prevencién da dependencia.

Ne de persoas con discapacidade, por sexo, que participan en programas
de promocién da autonomfa persoal.

Poboacién beneficiada pola actuacién de infraestrutura (ou equipamento)
sodial.

312E: Servizos de promocion da autonomfa persoal e prevencién da de-
pendencia destinados s persoas con discapacidade e as persoas maiores.
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Informe da necesidade de infraestruturas residenciais en Galicia

1. INTRODUCION.

A Xunta de Galicia, a través da Conselleria de Politica Social, con competencias en
materia de asistencia s persoas maiores, desefiou a posta en marcha do que
denomina Plan Como na Casa, polo que se construiran e poran en funcionamento sete
residencias para persoas con dependencia nas cidades de: A Coruiia, Lugo, Ourense,
Pontevedra, Vigo, Santiago de Compostela e Ferrol.

Tratase dun ambicioso proxecto que dotara ao sistema de atencién & dependencia de
case 1.000 novas prazas, ao concretarse en centros de 120 e 150 prazas.

Nesta avaliacion socioecondmica do plan pretendemos analizar a realidade actual da
poboacion potencialmente receptora dos servizos obxecto do mesmo en Galicia, pero
en especial nas areas de influencia das cidades onde se instalaran as residencias, asi
como a sla previsible evolucion futura, péndoa en relaciébn coa oferta actual dos
devanditos servizos e as necesidades que se requiriran para dar cobertura 4 demanda

esperada.
2. CONTEXTO XERAL: EVOLUCION DA POBOACION.

A hora de analizar a cobertura dos servizos de residencias para persoas maiores é
necesario ter en conta o numero e a evolucién da poboacién maior, como posibles
demandantes, entendendo por persoa maior a de 65 anos ou mais, ao ser esta
fronteira a comunmente utilizada para a analise e a comparativa neste tipo de
estudos’. En consecuencia, comezamos este informe realizando unha andlise da
estrutura de poboacion en Galicia, asi como da sua evolucién recente e das previsiéns
para os proximos anos. Neste sentido, un dos cambios mais significativos da
sociedade actual é o do envellecemento progresivo da sia poboacién, especialmente
acusada en comunidades como a galega. A idade media da poboacién en Galicia
(Taboa 1) é catro anos superior & media espafola, tanto no caso dos homes como no

das mulleres:

! Esta decisi6n non & menor, porque o nivel de envellecemento dunha poboacidn esta determinado polo
parametro de medicién. Neste caso, € un indicador fixo, inflexible. Se introducisemos outro tipo de
indicador menos rixido, como a esperanza de vida, poderiase establecer o limite de vellez ao redor dos
73 anos (71 para os homes e 75 para as mulleres). Non entanto, haberia que revisar a evolucién do
indicador no tempo ao tratarse dun parametro moébil. (Abellan, Ayala e Pujol, 2017)

1
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Taboa 1. Idade media da poboacién en 2017

TOTAL HOMES MULLERES
ESPANA 42,97 41,66 44,22
GALICIA 46,76 4511 48,31
A Coruia 46,46 44,79 47,99
Lugo 49 52 48,04 50,93
Ourense 50,28 48,56 51,88
Pontevedra 45,00 43,31 46,58

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos de INE

Nos ultimos anos a comunidade galega ten experimentado un incremento progresivo
da idade media dos seus habitantes, que pasou de 42,89 anos en 2002 a 46,76 en
2017 (un incremento do 9,02%). Este comportamento é comuin nas catro provincias
galegas, pero moi especialmente na de Pontevedra , onde a media de idade pasou de
40,58 anos en 2002 a situarse ao redor dos 45 anos a finais de 2017 (un incremento
relativo préximo ao 11%). A Corufia rexistra un comportamento similar & media da
Comunidade Auténoma cun aumento do 9,34%, mentres que Ourense e Lugo
rexistran incrementos por baixo da media galega (7,62% e 6,82% respectivamente).

A pesar destas diferenzas no incremento da idade media, tal € como se pode
comprobar no grafico 2, a posicidn relativa de cada provincia no que respecta a idade
media dos seus habitantes permanece estable desde 2.002.

Grafico 1. Evolucion idade media da poboacién 2002 - 2017
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos do IGE
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Asl, pédese comprobar que Pontevedra contintia sendo a provincia que presenta unha
menor idade media, seguida da Corufia, Lugo e Ourense.

Os datos poboacionais a 1 de xaneiro de 2018 pufian de manifesto que as persoas
maiores de 65 anos na comunidade galega alcanzan practicamente os 673.000
habitantes. En concreto, se en Galicia en 2018 hai 24.587 persoas menos que as
rexistradas en 2001, na franxa de idade de 65 anos e mais hai un incremento de
97.159 persoas. Isto supén en termos porcentuais case 4 puntos mais no que levamos
de século. Asi, se en 2001 a poboacién galega nese segmento de idade representaba
0 20,8% do total da poboacién en Galicia, en 2017 a participacién elévase ata o
24 6%. Detras destes datos escondese un diferente ritmo de movemento poboacional:
como se observa na Taboa 2, dende 2001 a poboacién total ten diminuido un 0,90%, a
vez que o0 nlmero de persoas que superan os 65 anos incrementouse en mais dun
17%. E dicir, que mentres a poboacion galega diminuiu a un ritmo do 0,06% anual, o
nimero de persoas maiores de 65 anos incrementouse a un ritmo medio de case o
1%.

Taboa 2. Poboacion total e Poboacién maior de 65 anos (Galicia)

Anos TOTAL TOTAL +65 % HOMES % MULLERES %

1900 2.073.638 124.673 6,0 56.360 | 45,2 68.313 54,8
1930 1.466.599 157.916 10,8 66.051 | 41,8 91.865 58,2
1950 2.701.803 207.110 7,7 77.057 | 37,2 130.053 62,8
1970 2.676.403 297.439 11.1 116.366 | 39,1 181,073 60,9
2001 2.732.926 568.780 20,8 233.366 | 41,0 335.414 59,0
2012 2.781.498 635.879 22,9 266.486 | 41,9 369.393 58,1
2017 2.708.339 665.939 246 282.560 | 424 383.379 57,6

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos do IGE

Esta taboa permite comprobar tamén diferentes comportamentos na poboacion
masculina e feminina. A desagregacién de datos por sexo constata que o nimero de
mulleres é superior ao de homes na franxa de idade de 65 e mais anos (57,57% fronte
a 42,43%). Sen embargo, obsérvase tamén que a poboaciébn masculina ten
aumentando progresivamente o seu peso relativo neste segmento de poboacion,
pasando de supor un 41% en 2001 ao actual 42,4%.

Estes datos suxiren un comportamento diferencial entre homes e mulleres de 65 anos
e mais, constatandose que a poboacion masculina creceu a un ritmo superior a
feminina. En concreto, desde 2001 a proporcion de homes nese segmento de
poboacién aumentou pasando de representar o 8,54% ao 10,43% do total da
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poboacién galega. No caso das mulleres prodicese tamén un aumento de
participacion no total de poboacién, pasando dun 12,27% en 2002 ao mais recente
14,156%. Con todo, os datos absolutos mostran que o numero de homes aumentou
mais que o de mulieres (49.194 e 47.965 respectivamente). Estes datos sitiian a taxa
de crecemento da poboacion masculina nesa franxa de idade nun 1,12%, fronte ao
0,80% de crecemento anual —en media- da poboacién feminina.

Taboa 3. Poboacioén e Poboacion de 65 anos e mais. Galicia/Espaiia

Poboacién Total Total Mais de 65 %Galicia/Espaiia
Galicia Espafa Galicia Espafia Total Mais de 65
2001 2.732.926 | 41.035.271 568.780 | 6.980.550 6,66 8,15
2012 2.781.498 | 46.727.890 635.879 | 8.262.077 5,95 7,70
2017 2.708.339 | 46.549.045 665.939 | 8.844.411 5,82 7,63

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos do INE

O gréfico 3 permite situar o comportamento da poboacién galega no contexto estatal.
Este grafico presenta a evolucion dende principio de século da porcentaxe de
poboacion que ten 65 anos e mais sobre o total da poboacién rexistrada en Galicia e
en Espafia. Como se pode comprobar, a poboacién nesta franxa de idade representa
actualmente o 24,6% da poboacién total da comunidade galega, 5,6 puntos mais que o

que supdén no conxunto do Estado.

Grafico 3. Peso relativo da poboacion de 65 e mais anos 2000 -2017
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Fonte:; Elaboracion propia a partir dos datos do INE
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As proxecciéns realizadas polas instituciéns oficiais, pola sta banda, apuntan a que
este envellecemento da poboacién galega continuara de forma acusada nos préximos
anos, estimandose que no ano 2031 o 31,3% da poboacién galega superara os 65
anos. Como se pode observar, este escenario prevé que a brecha entre o peso que
supon esta poboacién sobre o total de habitantes, tanto en contexto autonémico como
estatal seguird aumentando co paso do tempo, ata unha diferenza préxima aos 6
puntos porcentuais en 2031. E dicir, que se espera que aumente nun 2% nos préximos
quince anos.

Grafico 4. Peso relativo da poboacion de 65 anos e mais. Proxeccions 2016-2031
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Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos do INE

3. CONTEXTO ESPECIFICO: DEPENDENCIA

Unha das consecuencias da prolongacién da esperanza de vida e, con ela, do
progresivo envellecemento da poboacién, é que aumenta o risco de sufrir algin tipo de
discapacidade ou dependencia. Neste segundo apartado realizase unha revisién da
situacion na que se atopan os servizos asistenciais relacionados coa devandita
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realidade de envellecemento, en especial os servizos residenciais, asi como o resto de
servizos asistenciais, concretamente a axuda a domicilio, teleasistencia e os centros
de dia.

Griéfico 5. Nimero de persoas con dependencia en Galicia (2007-2017)
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Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Enquisa Estructural aos fogares (IGE)

Grafico 6. Persoas con dependencia e idade (2017)
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Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Enquisa Estructural aos fogares (IGE)



