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MEMORIA XUSTIFICATIVA DUN CONVENIO DE COI,ABORACI()N ENTRE A VICEPRESIDENCIA E
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA, A DEPUTACION
PROVINCIAL DE PONTEVEDRA E O CONCELLO DO GROVE PARA O MANTEMENTO DUN GRUPO

LOCAL DE ATENCION A EMERXENCIAS

A Xunta de Galicia, a través da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza, asinou ca Deputacién Provincial de Pontevedra e o Concello do Grove un convenio de
colaboracién para o mantemento dun grupo municipal de atencién a emerxencias.

O Decreto 72/2013, do 25 de abril, polo que se establece a estrutura organica da Vicepresidencia e da
Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza atriblelle a este departamento, a
elaboracién, proposta e execucion da politica do Goberno Galego en materia de administracion local
atribuindolle, entre outras, as competencias en materia de asistencia & administracion Local, asi como o
fomento das lifias de colaboracién coas entidades locais.

As competencias en materia de Administracion Local estan atribuidas a Direccion Xeral de Administracion
Local e a este centro directivo correspondelle, en particular, o fomento das lifias de colaboracién coas
entidades locais galegas no referente & convocatoria e execucion das subvencions a elas destinadas.

O artigo 109 da LALGA e o artigo 36 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local,
encoméndanlle &s Deputacidns Provinciais a coordinacion dos servizos municipais entre si, para garantir
a prestacién integral e adecuada dos servizos publicos en todo o territorio da provincia. Igualmente
atriblelles a prestacion de asistencia e cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos municipios,
particularmente aos que tefien menor capacidade econdmica e de xestion.

O artigo 80 da LALGA, regula que o municipio, para a xestidén dos seus intereses e no ambito das suas
competencias, podera promover toda clase de actividades e prestar todos os servizos publicos que
contriban a satisfacer as necesidades e aspiraciéns da comunidade de vecinos, entre os que se atopan
a seguridade en lugares publicos e a proteccion civil e extincion de incendios, polo que tefien necesidade
de contar con medios para facer fronte as suas competencias en materia de proteccion civil e
emerxencias.

O artigo 25.5 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia
e se crean o canon edlico e o Fondo de Compensacién Ambiental dispdn que a distribucién anual do
Fondo regularase mediante orde ditada pola consellaria competente en materia de réxime local, na que
tamén se estableceran os criterios de reparticidn, os entes locais beneficiarios e as actuacions a que se
destinara a parte do fondo que non estiver destinada as entidades cuxo termo municipal se atope dentro
da poligonal de delimitacion dun parque edlico ou resulten afectadas polas correspondentes instalacions
de conexion.

Segundo isto, a Orde do 21 de decembro de 2015, pola que se regulan os criterios de reparticion e se
establecen as bases reguladoras e a convocatoria de subvenciéns da lifia en concorrencia non
competitiva e da lifia en concorrencia competitiva do Fondo de Compensacion Ambiental, de forma
individual e mediante o sistema de xestion compartida, destinadas a entidades locais de Galicia (DOG
nim. 246, do 28 de decembro), aplica parte do Fondo a actuacions especificas de proteccion do
ambiente, incluidas aquelas que tefien por obxecto a prevencion, extincién e xestion de situacions de
sinistro ou de risco, entre as que se atopan a subscricién de convenios para Grupos de Emerxencias
(artigo 2.1.c).
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O Concello do Grove expuxo a necesidade de manter un Grupo municipal de atencién a emerxencias
propio que responda as singularidades deste concello.

Asi, a situacion xeografica da peninsula do Grove, cun Unico acceso ao territorio continental, causa que
0s servizos de emerxencias provenientes de fora do concello tefan un elevado tempo de resposta para
actuacions neste.

Ademais, o Concello do Grove conta con 15 quildmetros de costa e 36 areais aptos para o bafo, o que
fai que a Unica Unidade Maritima de Salvamento e Rescate tefia que dar servizo os 365 dias do ano
durante 24 horas ao dia, apoiando incluso ao Centro de Coordinacién de Salvamento Maritimo de
Fisterra e prestando na tempada estival un servizo especifico nas praias de bandeira azul, coas que
conta o Concello do Grove.

A poboacion do concello experimenta un gran crecemento demografico estacional derivado da sua
condicién de concello turistico e do seu extenso litoral e do nimero de praias, de tal xeito que as
persoas con residencia temporal, turistas e transelntes multiplican por cinco o nimero de vecifios da
localidade durante os meses de veran e durante a celebracion de eventos puntuais, como a Festa do
Marisco.

Non podemos esquecer a existencia de importantes empresas do sector conserveiro, de transformacion
de produtos do mar e dunha relevante actividade industrial do sector primario, como é a pesca e a
acuicultura, que constitien o soporte da sua economia, dan traballo & poboacion residente e do seu
contorno, e utilizan equipamentos tales como unha importante frota de embarcacions. Todo isto fai
preciso contar cun servizo de emerxencias localizado no propio concello do Grove que permita dar unha
resposta axeitada e inmediata en caso de demandas urxentes.

Este contexto local insirese nun marco orzamentario fortemente restritivo que afectou todas as
administraciéns publicas, sen que a administracién local sexa unha excepcion neste sentido. Deste
marco deriva, entre outras consecuencias, as dificultades do concello do Grove para afrontar en solitario
0S compromisos economicos que o mantemento do Grupo municipal de atencion a emerxencias, que
constitle o obxecto de subvencion, representan para a facenda municipal.

A conxuntura descrita e o0 obxectivo da actuacién asi como a existencia de crédito axeitado e suficiente
para a sUa aplicacion eficaz na eliminacion das carencias no servizo municipal sobre o que se actia a
través do convenio que se subscribiu, unido ao cumprimento dos obxectivos do Fondo de Compensacion
Ambiental, acreditan a existencia de razéns de interese publico que xustifican o recurso ao
procedemento excepcional de concesién directa dunha subvencién a favor do Concello do Grove.

Conforme co establecido no artigo 26.2° da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia, faise
constar que neste convenio non son de aplicacion os principios de publicidade e concorrencia publica, xa
gue o obxecto do convenio é atender as circunstancias especificas do Concello de Grove, no que se fai
preciso que o concello conte cun Grupo municipal de atencién a emerxencias, como parte necesaria para
o desenvolvemento das funcidéns que ten encomendadas, de forma que se preste un mellor servizo &
vecinanza.

Asi pois, este convenio de colaboracion responde ao interese publico e social que representa o fomento
de todas aquelas actuaciéns que permitan potenciar e apoiar a prestacion de servizos de calidade por
parte dos nosos concellos, como Administracion mais préxima aos administrados e que se correspondan
con actuaciéns financiables de conformidade cos criterios de reparticién do Fondo de Compensacién
Ambiental.
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Pola sUa banda, a Comunidade Auténoma de Galicia busca garantir un equilibrio no territorio galego
entre o medio rural e urbano, o interior e a costa que permita o desenvolvemento econémico da
totalidade do territorio e que os cidadans galegos tefian unhas O6ptimas condicions de vida, con
independencia do seu lugar de residencia, potenciando e apoiando a prestacion de servizos por parte
dos nosos concellos, como Administracién mais préxima aos administrados e converténdoos en motor do
desenvolvemento econémico rexional.

Neste contexto, a Xunta de Galicia, a través da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza, a Deputacion Provincial de Pontevedra e o Concello do Grove estan
de acordo en establecer con este convenio un marco de colaboracion para o mantemento dun grupo
municipal de atencion a emerxencias. O grupo estd composto por un minimo de 12 membros durante a
vixencia do convenio, cun custo estimado para 6 meses de CENTO VINTE E CINCO MIL VINTE E UN
EUROS CON OITENTA E TRES CENTIMOS (125.021,83 €), segundo o orzamento achegado polo Concello
do Grove.

Para dar cumprimento aos obxectivos deste convenio, a Direccion Xeral de Administracion Local da
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Plblicas e Xustiza achegou a cantidade
maxima de TRINTA E TRES MIL TRESCENTOS CORENTA E TRES EUROS CON TRINTA E DOUS
CENTIMOS (33.343,32 €) con cargo & aplicacion orzamentaria 05.23.141A.461.1 (CP 2015 00168) dos
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para o ano 2016.

Polo exposto, considérase xustificada a utilizaciébn do instrumento do convenio para articular as
actuacions de referencia, quedando o dito convenio féra do ambito de aplicacion do texto refundido da
Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro,
con independencia de que, ao abeiro do previsto no artigo 4.2 da dita norma, lle sexan de aplicacién os
principios desta lei para resolver as dubidas e lagoas que se poidan presentar.

Santiago de Compostela, 29 de setembro de 2017
A directora xeral de Administracion Local

Marta Fernandez-Tapias NUfiez (asinado dixitalmente 4 marxe)
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