XUNTA DE GALICIA RN

el Fondo Europeo de

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, "l‘*** Desenvolvemento Rexional j BI ICIS
TI.ERRl.TORIO E VIVENDA . . Unha maneira de facer Europa
Direccion Xeral de Calidade Ambiental, UNION EUROPEA
Sostibilidade e Cambio Climatico

MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO E VIVENDA E A SOCIEDADE GALEGA DE MEDIO AMBIENTE (SOGAMA) PARA A AXUDA PARA A
CONSTRUCION DE TRES NOVAS PLANTAS DE BIORRESIDUOS.

“OPERACION SUSCEPTIBLE DE FINANCIACION 100% NO MARCO DO EIXO REACT -UE DO PROGRAMA
OPERATIVO FEDER GALICIA 2014-2020 COMO RESPOSTA DA UNION EUROPEA A PANDEMIA COVID-19”

1.- Antecedentes.

A Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, ten atribuidas, segundo o artigo 1 do Decreto 42/2019,
de 28 de marzo (DOG nuim. 79 do 25 de abril), polo que se establece a sUa estrutura organica, as competencias e
funciéns en materia de medio ambiente, ordenacion do territorio e urbanismo e conservacion do patrimonio
natural, paisaxe e vivenda, conforme ao establecido no Estatuto de Autonomia para Galicia nos termos sinalados

na Constitucién espafiiola.

A Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico en virtude do artigo 10 do referido
Decreto, exercera entre outras, diversas atribuciéns na materia de planificacién e control da xestién de

residuos.

A Sociedade Galega de Medio Ambiente (en diante, SOGAMA), empresa publica adscrita na actualidade a
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, creada polo Decreto 111/1992 do 11 de abril do Consello
da Xunta de Galicia, exerce, entre outras, as seguintes funcions de acordo co artigo 25 da Lei 6/2021, do 17 de

febreiro, de residuos e solos contaminados de Galicia :

* A xestion de residuos domésticos a partir do momento en que son depositados nas estacidéns de
transferencia, coas consecuentes operacions de transporte, almacenaxe, valorizacién, tratamento,
comercializacién e depdsito controlado de residuos.

*  Axestién daqueloutros residuos que figuren no seu obxecto social.

* A realizacion de accidns para a mellora da xestién e prevencion de residuos, incluidas as actuacions de
formacion e sensibilizacion.

* Calquera outra que lle sexa atribuida e tefia relacién co seu obxecto social.
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Cabe salientar que SOGAMA estd xestionando, actualmente, a planta de residuos bioldxicos existente en
Cerceda (A Corufia) para o tratamento da fraccién organica dos residuos urbanos (FORSU) e considérase a
construcion de tres novas instalacidns destinadas ¢ tratamento e a elaboracién dun compost a partir da recollida
selectiva dos residuos FORSU nos concellos para dar cumprimento aos obxectivos das Directivas europeas que

regulan a materia.

Asi a Directiva 2008/98/CE do Parlamento europeo e do Consello, de 19 de novembro, sobre residuos,
modificada pola Directiva UE 2018/851 do Parlamento europeo e do Consello de 30 de maio, establece nos seus
considerandos que, coa finalidade de que a Comunidade no seu conxunto poida ser autosuficiente na
eliminacién de residuos e valorizacién de residuos urbanos mesturados recollidos nos fogares privados sera
necesario prever unha rede de cooperacion na materia de instalacions de eliminaciéon e instalacions de

valorizacién de residuos urbanos mesturados, recollidos nos fogares privados.

En concordancia coa xerarquia de residuos, e co obxecto de reducir a emision de gases de efecto invernadoiro
orixinados pola eliminacion de residuos nos vertedoiros, é importante facilitar a recollida separada e o

tratamento axeitado dos residuos bioldxicos.

Segundo o artigo 16 da Directiva 2008/98/CE do Parlamento e do Consello, do 19 de Novembro de 2008,
modificada pola Directiva UE 2018/851 do Parlamento e do Consello de 30 de Maio de 2018, que se refire a os
principios de proximidade e autosuficiencia, os Estados membros tomaran as medidas oportunas na cooperacion
cos demais Estados membros, cando sexa necesario, para establecer unha rede integrada e axeitada de
instalacions de eliminacién de residuos e de instalacidns para a valorizacion de residuos municipais mesturados
e recollidos nos fogares privados, mesmo cando a recollida tamén abarque tales residuos procedentes de outros
produtores. A rede deberd permitir a eliminacién dos residuos ou a valorizacion dos mesmos nunha das
instalacions axeitadas mais proximas mediante a utilizacion das tecnoloxias e métodos mdis axeitados para

asegurar unha elevada proteccién do medio ambiente e a saude publicas.

No caso particular dos residuos bioldxicos, o artigo 22 da Directiva 2008/98 CE foi substituido polo artigo 22 da
Directiva UE 2018/851 do Parlamento e do Consello de 30 de Maio de 2018, no que se indica que os Estados
membros adoitaran as medidas para incentivar o reciclado, incluida a compostaxe e dixestato dos residuos

bioldxicos dunha forma que asegure un alto nivel de proteccion medioambiental.
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2.- Obxectivos que se pretenden.

A actuacion obxecto da subvencion constitie unha das principais lifias de accidon da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda, e para os efectos sinalados, tense previsto formalizar con SOGAMA o
instrumento convencional arriba referido por un periodo de vixencia que abrangue dende a data da sua sinatura
ata o 31 de decembro de 2023.

O obxecto deste convenio é o de establecer as condiciéns da axuda da Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda a Sogama para as actuaciéns no tratamento da fraccién orgdnica dos residuos urbanos
(FORSU), financiando a construcion de tres instalacions en Cervo (Lugo), Verin (Ourense) e Vilanova de Arousa
(Pontevedra) destinadas 4 elaboracion dun compost a partir da recollida selectiva dos residuos FORSU nos

Concellos. Estas plantas Unense a actual de tratamento de biorresiduos en Cerceda (A Corufia).

Asi mesmo instrumenta a concesidon dunha subvencidn directa por razéns de interese publico, social e
econdémico de acordo cos artigos 26 de la Lei de Subvencions de Galicia e o 70 de la Lei 9/2021, de 25 de
febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio & reactivacién econémica de Galicia, polo tanto, ten o

cardacter de bases reguladoras da subvencion.

3.- Fundamentos do instrumento convencional.
O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

* AlLlei26/2021, de 17 de febreiro, de residuos e solos contaminados de Galicia, en concreto o seu artigo
25 que desenvolve as funcions de SOGAMA, e o Plan de Xestidon de Residuos urbanos de Galicia 2010-

2020.

* O Regulamento 1303/2013, de 17 de decembro, polo que se establecen as disposiciéns comuns
relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo, ao Fondo de
Cohesion, ao Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural e ao Fondo Europeo Maritimo e de
pesca, e se deroga o Regulamento (CE) n21083/2006 do Consello, e ao Regulamento Delegado

(UE)480/2014 da Comision, do 3 de marzo de 2014, que o complementa.

* O Regulamento 2020/2021 do Parlamento europeo e do Consello de 23 de decembro, polo que se
modifica o Regulamento 1301/2013, no que respecta aos recursos adicionais e as disposicidns de
execucion a fin de prestar asistencia para favorecer a reparacion da crise no contexto da pandemia da
Covid-19 e as slias consecuencias sociais e para preparar unha recuperacién verde, dixital e resiliente da
economia (REACT-UE) como resposta da Unidon Europea 4 pandemia da Covid-19 e conforme ao

Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020. Concretamente, encaixa na lifa de actuacién para
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mellora no tratamento de residuos e aproveitamento de biorresiduos, categoria de Intervencion 017:

Xestion de residuos domésticos (incluindo medidas de minimizacidn, separacion e reciclaxe).

* O Tratado de Funcionamento da Unién Europea, que no seu artigo 107 contempla unha serie de
excepcions para os casos en que axudas outorgadas polos Estados a determinadas empresas non se
consideran axudas de Estado ao non supofier un falseamento da competencia nin afectar a

intercambios comerciais entre Estados membros.

* A orde HPF/1979/2016, de 29 de decembro, pola que se aproban as normas sobre gastos elixibles dos
programas operativos do FEDER para o periodo 2014-2020. Modificada pola Orden HAC/114/2021, de 5

de febreiro.

* A Lei 9/2007, de 9 de xufio de subvencions de Galicia, que reflicte nos seu artigos 19.4.c e 26.1 as
condicidns das subvencidns directas por razéns de interese publico e social ao igual que a forma de
instrumentalas, asi como o artigo 22.c da Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencions. O
Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro polo que se aproba o Regulamento da referida Lei de subvencions de

Galicia.

e AlLei9/2021, de 25 de febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio a reactivacion econémica de

Galicia que no seu artigo 70 fai referencia 4 concesion de subvencidns directas.

* A lei Organica 3/2018, de 5 de decembro, de Proteccidon de Datos Persoais e garantia dos dereitos
dixitais, do Real Decreto 1720/2007, de 21 de decembro, polo que se aproba o Regulamento de
desenvolvemento da LOPD, e demais normativa vixente de aplicacion en cada momento en materia de

proteccién de datos.

e O artigo 15 da Lei 1/2016, de 18 de xaneiro , de transparencia e bo goberno (DOG nim. 30 de 15 de
febreiro ) e o Decreto 126/2006, de 20 de xullo, polo que se regula o rexistro de convenios de la Xunta

de Galicia (DOG nim.149 de 3 de agosto ) no referido a publicidade.

Polo exposto, estimase xustificada a utilizacion do instrumento do convenio para articular as actuaciéns de
referencia, quedando o devandito convenio fora do ambito de aplicacion da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, con independencia de
que, de acordo co artigo 4 da devandita norma, lle sexan de aplicacidn os principios desta Lei para resolver as

dubidas que puideran presentarse.
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4.- Estimacion de custos e financiamento.

O custo total da actuacién de referencia contemplada neste convenio ascende a vinte e oito milléns cincuenta e
seis mil setecentos sesenta euros con vinte e oito céntimos (28.056.760,28 €), distribuidos nas seguintes

anualidades entre as partes asinantes:

ANO SOGAMA Conselleria de Medio Ambiente,

Territorio e Vivenda

2021 6.623.216,97 € 5.000.000,00 €
2022 21.521.543,87 € 20.000.000,00 €
TOTAL 28.144.760,84 € 25.000.000,00 €

O valor do investimento de SOGAMA non inclie o IVE.

Para financiar a sua achega a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, disp6n dun crédito suficiente
e axeitado na aplicacién orzamentaria 08.02.541.D.741.02 do proxecto 2021 00039 "Construcion de novas

plantas de biorresiduos”.

A forma de pago realizarase mediante pagos, que poderan ser a conta, segundo o estipulado no artigo 62.1 do
Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o regulamento da Lei 9/2007, de 13 de xufio, de
subvencions de Galicia tras a presentacién das facturas parciais e/ou, de ser el caso, certificacions de obra,
respondendo ao ritmo de execucién das accions subvencionadas sen perxuizo da xustificacién contemplada na

cldusula oitava deste convenio & finalizacién do prazo de execucion.

Ao amparo do artigo 62.2 do Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei
9/2007, de 13 de xufio, de subvencidons de Galicia, o importe conxunto dos pagos a conta podera chegar como
maximo ata o limite do 90 % do importe da subvencidon. Os importes non aboados mediante pagos a conta

abonaranse, de ser o caso, trala xustificacion de cada anualidade conforme & clausula oitava do convenio.

Asi mesmo, non serd necesario que SOGAMA presente as garantias contempladas no artigo 67 do Regulamento

de conformidade co artigo 65.4 de dita norma.

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

o
I
N
(=3
s
[=}
I
a
>
E
o

Wg Xacobeo 21-22 5



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=VP2f0Fqt20

XUNTA DE GALICIA HEE

Fondo Europeo de

CONSELLER{A DE MEDIO AMBIENTE, ESWEI Desenvolvemento Rexional j slicis
TI_ERRI.'I"ORIO E VIVENDA . Unha maneira de facer Europa
Direccién Xeral de Calidade Ambiental, UNION EUROPEA

Sostibilidade e Cambio Climatico

A contemplacién deste requisito débese a aportar pagos periddicos 4 empresa para asi non mermar a sua

estabilidade financiera por tratarse dun importe elevado.

Para a tramitacién deste convenio, tense observado o cumprimento dos requisitos establecidos na Lei 40/2015,

do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital,
A Directora Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico.

Maria Sagrario Pérez Castellanos.

Asinado por: PEREZ CASTELLANOS, SAGRARIO

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 21/07/2021 06:42:52
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