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MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COOPERACIÓN EN TRE O 
INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO E A UNIVERSIDADE  DE 
SANTIAGO DE COMPOSTELA PARA A COLABORACIÓN NAS 
DIRECTRICES DA PAISAXE DE GALICIA 

 
 

O Instituto de Estudos do Territorio é o órgano da Administración autonómica que ten 

atribuído o exercicio das competencias en materia de análise, estudo e asesoramento en 

materia de urbanismo e ordenación do territorio, entendéndose comprendida nela a 

ordenación, protección e xestión da paisaxe.  

 

No mencionado ámbito material, constitúe un dos obxectivos ou funcións, sen prexuízo 

das que lles correspondan aos órganos urbanísticos da Xunta de Galicia: 

 

a) Realizar traballos de investigación, análise, estudo e difusión sobre urbanismo e 

ordenación do territorio, en particular: 

1. A realización de investigacións metodolóxicas, bases de datos e indicadores para o 

seguimento do desenvolvemento territorial de Galicia, co obxectivo de alcanzar a 

xestión dinámica das súas paisaxes. 

2. A realización de análises e diagnósticos, así como a formulación de propostas e 

alternativas para a ordenación e a xestión do territorio dende unha perspectiva global 

orientada ao desenvolvemento sustentable e á cohesión territorial de Galicia. 

3. A participación en foros especializados, redes e proxectos, de carácter nacional e 

internacional, en materia de urbanismo, ordenación do territorio, sustentabilidade e 

paisaxe. 

4. A promoción, o deseño, a execución e o seguimento de programas ou accións e 

actividades formativas de concienciación para a sustentabilidade dirixidas ao 

conxunto da sociedade de Galicia e das súas institucións, públicas e privadas, en 

especial, mediante a educación e a formación nas materias de urbanismo, 

ordenación do territorio e paisaxe. 
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5. A posta en marcha de instrumentos para a protección, a xestión e a ordenación das 

paisaxes de Galicia, tales como os catálogos e as directrices da paisaxe, os estudos 

de impacto e a integración paisaxística, os plans de acción da paisaxe en áreas 

protexidas, incluída a elaboración dos informes deles derivados, así como calquera 

outro que se entenda como necesario para o cumprimento dos puntos anteriores, 

mentres non se constitúa o Observatorio Galego da Paisaxe.  

 

Antecedentes:  

 

A Consellería de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia, 

dende o ano 2011, está a desenvolver unha Estratexia da Paisaxe de Galicia (EPG), cara 

a posta en valor, protección e recuperación, no seu caso, da paisaxe galega.  

 

A Estratexia da Paisaxe de Galicia sinala as liñas mestras para o desenvolvemento dos 

instrumentos propios previstos na Lei da Paisaxe e dunha acción coordinada baseada en 

valorizar a calidade da paisaxe galega. Os principios inspiradores do Convenio europeo 

da paisaxe e da Lei da Paisaxe de Galicia, concrétanse neste nova etapa da Estratexia da 

paisaxe nos seguintes 3 grandes obxectivos xerais: 

1. Identificar e caracterizar os valores e as potencialidades da paisaxe de Galicia 

cara a súa protección e xestión. 

2. Potenciar a integración e a consideración da paisaxe na acción do Goberno. 

3. Avanzar na formación técnica e profesional en particular, e na concienciación 

social en xeral. 

 

Cada un destes obxectivos concrétanse nas liñas de acción do plan operativo que 

constitúe a Estratexia. Dito plan concreta as ferramentas, accións e medidas a 

desenvolver para acadar ditos obxectivos, así como o axente que debe lideralo. A 

primeira liña de acción para acadar o primeiro obxectivo da Estratexia da paisaxe foi a 

elaboración do catálogo das paisaxes de Galicia. Baixo esta mesma liña operativa, vanse 

a acometer as Directrices da Paisaxe, que son as determinacións que baseadas nos 
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catálogos da paisaxe definen e precisan para cada unidade de paisaxe os obxectivos de 

calidade paisaxística que se pretenden acadar. 

 

En observancia do disposto no artigo 14 da Lei de protección da paisaxe de Galicia, na 

consideración da importancia ambiental, cultural e social que posúen as nosas paisaxes 

como sinal de calidade de vida, o IET e a USC teñen o interese común e coincidente na 

paisaxe de Galicia. Neste eido teñen desenvolvido, desde o ano 2010, diferentes accións 

encamiñadas á definición dos obxectivos de calidade paisaxística das grandes áreas de 

paisaxe de Galicia, caracterización ecodinámica das paisaxes da Galicia interior e 

selección de lugares de control para a caracterización e validación dos tipos propostos, 

entre outras. As Directrices da paisaxe deben estar baseadas nos catálogos da paisaxe, 

documento no que xa participou activamente a USC,  polo que a súa participación na 

elaboración das Directrices de Paisaxe considérase fundamental. 

 

Finalidade Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar coa Universidade de 

Santiago de Compostela o instrumento convencional arriba referido por un período de 

vixencia que abrangue dende o 26.04.2016 ata o 31.12.2016.  

 

O convenio ten por obxecto establecer as condicións polas que se rexerá a colaboración 

entre a Universidade de Santiago de Compostela (USC) e o Instituto de Estudos do 

Territorio, nunha actuación conxunta, coordinación e soporte técnico que permita acadar 

a redacción das Directrices da paisaxe para todo o territorio de Galicia e así continuar a 

tramitación  para a súa aprobación polo Consello da Xunta.  

 

As Directrices da paisaxe son as determinacións que, baseadas nos Catálogo das 

Paisaxes de Galicia, definen e precisan para cada unidade de paisaxe os obxectivos de 

calidade paisaxística que se pretenden alcanzar. As Directrices da paisaxe,  xunto co 

Catálogo das Paisaxes de Galicia, constitúen o chamado Atlas das Paisaxes de Galicia. 
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O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte: 

 

O Instituto de Estudos do Territorio (IET) asumiu as funcións do Observatorio Galego 

da Paisaxe no desenvolvemento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protección da paisaxe 

de Galicia. Esta norma, no seu artigo 5 establece que os poderes públicos de Galicia 

velarán para que, no ámbito das súas competencias, se adopten as medidas específicas 

necesarias para a protección, xestión e ordenación da paisaxe e establece os 

instrumentos para conseguilo.   

 

A USC ten coma unha das súas misións acercar á sociedade a competencia, a 

habilidade, a experiencia, o talento e o saber científico e técnico xerado polos grupos de 

investigación universitarios, e colabora coas outras Universidades galegas e  institucións 

públicas, entidades e empresas de Galicia. 

 

O Instituto de Estudos do Territorio e a USC concordan ao considerar esencial o 

establecemento de mecanismos de participación social na toma de decisións e na 

definición das políticas da paisaxe; fomentar a sensibilización da sociedade galega no 

referente ao valor da paisaxe, da súa importancia e funcións, así coma promover o 

estudio e a formación en materia de paisaxe, especialmente no ámbito universitario. 

 

Ditas entidades manifestan a súa vontade de colaborar no desenvolvemento de 

actuacións que teñen por finalidade a consecución dun fin de interese xeral, como é o da  

promoción da paisaxe e a súa importancia, entendendo, en consonancia co artigo 1 da 

Lei 7/2008, de 7 de xullo, de protección da paisaxe de Galicia que a paisaxe ten unha 

dimensión global de interese xeral para a comunidade galega, por canto transcende aos 

campos ambientais, culturais e sociais. 

 

Polo exposto, estímase xustificada a utilización do instrumento do convenio para 

articular as actuacións de referencia, quedando o devandito convenio fora do ámbito de 

aplicación  do Texto Refundido da Lei de contratos do sector público, aprobado por 
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Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, con independencia de que, de 

acordo co previsto no artigo 4.2 da devandita norma, lle  sexan de aplicación os 

principios desta Lei para resolver as dúbidas e lagoas que puidesen presentarse. 

 

Santiago de Compostela, 2 de xuño de 2016 

 

A directora do Instituto de Estudos do Territorio 

 

 

 

Inés Santé Riveira 
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