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CONVENIO MARCO DE COLABORACIÓN INSTITUCIONAL ENTRE A CONSELLERÍA DE SANIDADE E A
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA  PARA O INTERCAMBIO DE COÑECEMENTO, A
FORMACIÓN E A DIFUSIÓN EN MATERIA DE SAÚDE PÚBLICA

MEMORIA XUSTIFICATIVA

O secretario xeral técnico, DECLARA:

Que a Consellería  de Sanidade  formalizou,  o  día  29.05.2023,  coa Universidade  de  Santiago de
Compostela o instrumento convencional arriba referido. 

O convenio marco ten unha vixencia de 4 anos, producindo efectos desde o día da súa sinatura.
Poderá prorrogarse por períodos anuais, sen prexuízo de que calquera das partes poida denuncialo
mediante comunicación que dea fe á outra parte, en calquera momento da súa vixencia, cunha
antelación mínima de dous meses. Todo isto, sen prexuízo das limitacións temporais previstas no
artigo 49 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xurídico do Sector Público.

Que o instrumento convencional ten por obxecto:

Establecer  as  bases  da  colaboración  das  partes  asinantes  en  todas  aquelas  actividades  que
promovan no desenvolvemento do coñecemento e as capacidades necesarias para o desempeño
profesional  relacionados  coa  Saúde  Pública,  que  poidan  materializarse  en  proxectos  e/ou
actividades relacionados coa docencia,  investigación e consultoría,  así como calquera área que
consideren  de  interese  mutuo,  sempre  acordes  ao  respectivo  obxecto  social  e  finalidades
institucionais.

No desenvolvemento deste convenio marco, as partes formalizarán convenios específicos en áreas
preferentes de colaboración que consideren de interese nos ámbitos indicados anteriormente.

Que existe converxencia de intereses entre as entidades asinantes en orden á consecución do
obxectivo referido.

Que o instrumento convencional que se asinou se fundamenta no seguinte:

A Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade obriga ás administracións públicas sanitarias a
orientar  as  súas  actuacións  prioritariamente  á  promoción  da  saúde  e  á  prevención  das
enfermidades. A mesma lei indica que as actividades e produtos que, directa ou indirectamente,
poidan ter consecuencias negativas para a saúde sexan sometidos ao control das administracións
públicas.

A Lei 33/2011, do 4 de outubro, xeral de saúde pública, pola súa banda, ten por obxecto establecer
as bases para que a poboación alcance e manteña o maior nivel de saúde posible a través das
políticas, programas, servizos e, en xeral, actuacións de toda índole desenvolvidas polos poderes
públicos, empresas e organizacións cidadás coa finalidade de actuar sobre os procesos e factores
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que máis inflúen na saúde, e así previr a enfermidade e protexer e promover a saúde das persoas,
tanto na esfera individual como na colectiva.

A dita lei establece no título II as actuacións en materia de saúde pública (vixilancia e promoción
da saúde, prevención dos problemas de saúde e protección da saúde da poboación, entre outras).

O  seu  título  IV  fai  referencia  aos  principios  de  formación  e  desenvolvemento  profesional  no
ámbito da saúde pública, así como á investigación no desenvolvemento das políticas de saúde.

No ámbito autonómico, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saúde de Galicia, centra o modelo de saúde
na cidadanía e sinala como unha das principais funcións da consellería competente en materia de
sanidade a acreditación e avaliación continua dos servizos de saúde prestados na Comunidade
Autónoma. A mesma lei, no artigo 49 do capítulo V do seu título II, dedicado á prestación sanitaria
de saúde pública, inclúe entre outras cuestións, a medición do nivel de saúde da poboación e a
identificación dos problemas e riscos para a saúde, a investigación das causas ou determinantes
dos problemas de saúde que afectan á poboación, a través do establecemento dos rexistros e
análises  de datos  que,  respectando a  normativa  en materia  de protección  de datos  persoais,
permitan analizar e coñecer as situacións que teñen influencias sobre a saúde, incluíndo o ámbito
laboral e o fomento da formación e investigación científica nesta materia. No artigo 107 do título
VII cita a promoción da docencia e investigación en saúde pública como función da Consellería de
Sanidade.

De  conformidade  co  Decreto  136/2019,  do  10  de  outubro,  polo  que  se  establece  a  estrutura
orgánica  da  Consellería  de  Sanidade,  corresponde  a  esta  a  superior  dirección  e  control  da
execución da política da Xunta de Galicia en materia de saúde, planificación e asistencia sanitaria e
farmacéutica, así como o exercicio das competencias da Xunta de Galicia para asegurar á cidadanía
o dereito á protección de la saúde. 

Dentro da Consellería de Sanidade, corresponde á  Dirección Xeral de Saúde Pública a promoción e
protección colectiva da saúde da poboación galega e o desenvolvemento de programas sanitarios
en materia de saúde pública. A súa misión é a mellora da saúde da poboación galega desde unha
perspectiva comunitaria. Para iso, identifica perigos para a saúde, os problemas de saúde e as
poboacións máis susceptibles; avalía os riscos asociados aos perigos e os problemas de saúde
identificados;  vixía e monitoriza os perigos,  os riscos e os problemas de saúde que afectan á
poboación  galega e,  de  acordo  coas  políticas  de  saúde da  Comunidade  Autónoma de  Galicia,
propón, planifica e, se procede, desenvolve programas e actuacións para controlar os riscos de
enfermar ou morrer prematuramente. 

Por Decreto 86/2022, do 19 de maio, creouse e estableceuse o marco normativo regulador das
actividades da Escola Galega de Saúde Pública, adscrita á Dirección Xeral de Saúde Pública.

A  Escola Galega de Saúde Pública configúrase como un instrumento de participación, intercambio
de coñecementos, experiencias e aprendizaxe compartido en materia de saúde pública, que ten
como finalidades desenvolver un proceso continuo de innovación e actualización do coñecemento
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en saúde pública, que dea resposta ás variacións nas demandas e necesidades da sociedade e á
evolución  dos  sistemas  sanitarios  e  sociais;  todo  iso  mediante  a  utilización  de  estratexias
innovadoras e facilitadoras da captación de talento, no ámbito da formación e da investigación en
materia  de  saúde  pública;  crear  novos  espazos  de  intercambio  e  circulación  da  información,
fomentando a construción de redes intersectoriais que faciliten a transferencia de coñecemento
entre  as  persoas  que  o  necesitan  e  as  que  o  xeran,  apoiándose  nas  novas  tecnoloxías  da
información, e apostar pola calidade dos servizos que se ofrecen, na busca da mellora continua da
saúde pública galega.

Dentro das actividades da escola, o artigo 3 do citado Decreto 86/2022, do 19 de maio, prevé a
promoción de  colaboracións coas universidades e con outras escolas ou entidades de formación
e/ou  investigación,  así  como  fomentar  a  colaboración  coas  diferentes  administracións,
institucións,  organismos,  sociedades  científicas  ou  empresas  en  relación  coa  formación  e
investigación  en  saúde  pública,  con  base  nos  correspondentes  acordos  ou  convenios  de
colaboración que se establezan.

A  Universidade  de  Santiago  de  Compostela  é  unha  institución  de  dereito  público  á  que  lle
corresponde, no ámbito das súas competencias,  o servizo público da educación superior.  Está
dotada  de  personalidade  xurídica  e  patrimonio  propios  e  goza  de  autonomía  académica,
económica e de goberno de acordo coa Constitución e coa  Lei orgánica 2/2023, do 22 de marzo, do
Sistema Universitario, e entre os seus fins prioritarios figuran, entre outros, a consecución das
máximas cotas de calidade da docencia e o desenvolvemento de formación axeitada, presencial ou
non, para facilitar a aprendizaxe do estudantado e a preparación para o exercicio de actividades
profesionais. 

As partes entenden do seu común interese a conveniencia de impulsar lazos de colaboración e
cooperación, co fin de sumar esforzos que permitan desenvolver actuacións no eido da docencia, o
asesoramento,  a  investigación  e  a  cooperación  no  ámbito  dos  seus  fins  e  competencias
respectivas.  Para  tal  fin  desexan  establecer  relacións  en  todas  aquelas  materias  que,  sendo
obxectivo común, contribúen ao cumprimento dos seus fines. 

Que  os  intereses  converxentes  das  partes  asinantes  exclúen  o  ánimo  de  lucro,  e  non  poden
satisfacerse axeitadamente mediante a celebración dun contrato dos contemplados na Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público pola que se traspoñen ao ordenamento xurídico
español as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de
abril de 2014, ou doutro instrumento alleo á natureza estritamente convencional.

En atención ao exposto, e a fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2 da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estimouse xustificado o recurso á sinatura do
instrumento convencional, con exclusión doutras figuras.

E para que conste, asínase esta memoria, en Santiago de Compostela
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