CVE: a3CnAXzuF6
Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve

=
-,1

E.

XUNTA DE GALICIA
COLNJSELLERiA DEclaEDlocA:MleNTE, E j BI ICI3

ORDENACION DO TERRITORIO
Direccién Xeral de Patrimonio Natural

MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA
DE MEDIO AMBIENTE E ORDENACION DO TERRITORIO E O CENTRO DE EXTENSION
UNIVERSITARIA E DIVULGACION AMBIENTAL DE GALICIA (CEIDA) PARA A
REALIZACION DAS ACTUACIONS: CAMPANA DE FORMACION, SENSIBILIZACION E
DIVULGACION DA REDE NATURA 2000 EN GALICIA E EXPOSICIONS ITINERANTES

(1) Esta conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio € o érgano da Administracion
Autonémica que ten atribuido o exercicio das competencias e funcidns en materia de
informacion, educacién e formaciéon ambiental asi como no fomento de programas e acciéns de
concienciacion dos cidadans para garantir o respecto e a mellora do ambiente.

No mencionado ambito material, constitie un dos obxectivos completar as actividades
desenvolvidas pola conselleria nas materias de informacion, formacién e educacién ambiental a
través do Centro de Extension Universitaria e Divulgacion Ambiental de Galicia.

(2)Antecedentes O artigo 27.30 do Estatuto de Autonomia de Galicia faculta & Xunta de
Galicia para levar a cabo aquelas acciéns que considere necesarias para a proteccion,
conservacion e mellora dos recursos naturais e a adecuada xestion dos espazos naturais, da
flora e fauna silvestres, da paisaxe e dos elementos singulares da xea de Galicia que polo seus
valores e interese cientifico, paisaxistico, cultural e histérico requiran unha especial atencion.

Ao abeiro do anterior promulgaronse os Reais Decretos 167/1981, do 9 de xaneiro, 1234/1983
do 20 de abril, e 1535/1984, do 20 de xufio, de traspaso de funcions e servizos a comunidade
Auténoma de Galicia en materia de conservacion da natureza.

O Centro de Extension Universitaria e Divulgacion Ambiental (CEIDA) creouse por convenio
entre a entén Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes da Xunta de Galicia, a
Universidade da Coruia e o concello de Oleiros, en data 5 de decembro de 1997, orientado a
establecer un marco adecuado para a difusién cultural e intercambio cientifico entre os distintos
organismos asinantes do citado convenio, dende a 6ptica da defensa e promocién do medio
ambiente.

O 22 de setembro de 2000 actualizase o citado convenio a través do convenio de colaboracién
da entdn a Conselleria de Medio Ambiente, a Universidade da Coruia e o concello de Oleiros,
e créase para a xestion do mesmo, segundo a sua clausula terceira, un consorcio, de
conformidade co establecido no artigo 7 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime
Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo Comun.

O CEIDA ten entre os seus obxectivos fomentar o conecemento dos valores ambientais, co fin
de sensibilizar e xerar unha conciencia favorable a conservacion e uso sustentable do medio
ambiente. a realizacion de actividades de cualificacion de técnicos en educacion ambiental, asi
como colaborar, dentro do seu ambito actuacion.

Na clausula segunda do convenio de actualizacion do CEIDA establécese que este podera
completar as actividades desenvolvidas pola Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do
Territorio nas materias de informacion, formacion e educacion ambiental.

(3) Finalidade Para os efectos sinalados, tense previsto formalizar co CEIDA o instrumento
convencional arriba referido por un periodo de vixencia que abrangue dende o dia seguinte ao
da sua sinatura ata 15 de decembro de 2017.

(4) O convenio ten por obxecto establecer as condicidéns polas que se rexera a colaboracion
entre a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio para a realizacion das
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actuacions contempladas no mesmo: Campafa de formacion, sensibilizacién e divulgacion da
Rede Natura 2000 en Galicia e exposicions itinerantes.

(5) O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:
- Ausencia de animo lucro

A achega econdémica que a Conselleria efectia no ambito deste convenio non se dirixe a
retribuir ao CEIDA senén a posibilitar as acciéons que se convenian, non existindo, polo tanto,
animo de lucro do CEIDA.

Asi, as actividades obxecto deste convenio desenvolveranse polo CEIDA non a cambio dun
prezo certo, sendn coa presenza dunha compensacion ou concurso financeiro publico que se
destina a compensar os gastos nos que incorre na realizacion das actividades.

O convenio de colaboracién ten por obxectivo a regulamentacién dunha serie de actuacions
conxuntas entre as partes, nas que as achegas econémicas sé cubre o custo de realizacion
das actividades, sen que se aprecie animo de lucro ou causa solventi entre as partes. E
precisamente, esta caracteristica unha das notas que definen o convenio de colaboracién
fronte ao contrato. Xa que logo, esta € unha das bases definitorias do convenio de colaboracion
que a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio ten previsto asinar co CEIDA.
Asi o convenio establece na clausula quinta que ditos pagamentos financiaran exclusivamente
o custo de realizacion das actividades obxecto deste convenio, sen que ningunha das partes
conveniantes obtefia lucro ningun. No caso de que a xustificacion dos gastos sexa inferior ao
importe do convenio, a contribucion econdémica da Conselleria diminuirase proporcionalmente,
sen que o CEIDA poida obter beneficio algun pola mesma, demostrando deste xeito a ausencia
de lucro no presente convenio.

Neste contexto, os convenios de colaboracion son os instrumentos xuridicos que permiten dar
cobertura formal a unha gran variedade de actuaciéons que ser realizan coa participacion de
ambas as suas partes que colaboran na co-organizacion destas dende unha posicion de
igualdade, nunha relacion bilateral.

As notas principais do convenio como medio para instrumentar a colaboracion de ambas as
duas partes son as seguintes:

-Ningunha das partes tera interese patrimonial.
-Os intereses perseguidos polas partes son publicos e comuns
-O beneficiario dos resultados sera a comunidade

A férmula do convenio de colaboracion, contemplado no artigo 4.1.c) do Real Decreto
Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico, xustificase polas competencias concorrentes dos asinantes,
favorecendo unha integracion harménica das respectivas actuacions, ponderado e respectando
a totalidade dos intereses implicados e quedan excluida a forma contractual, ao tratarse dunha
colaboracién entre o CEIDA e a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio.

- Natureza xuridica

A relacion que se establece entre a Conselleria e o CEIDA non se estrutura con base aos
dereitos e obrigas que nacen dos contratos bilaterais e onerosos con obrigas conmutativas.
Non estamos en presenza dun contrato de servizo e isto € pola existencia dun interese xeral
comun no desenvolvemento das actividades obxecto do convenio entre ambas as duas partes.
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Neste sentido, cabe dicir que nos atopariamos ante un contrato administrativo se a
administracion encargase unhas actuacions concretas ao CEIDA. Pola contra, neste convenio o
CEIDA desempeia un papel de intermediario e colaborador na actuaciéon conxunta na que
ambas partes tefien interese.

Este convenio de colaboracion ten natureza administrativa e considérase incluido no artigo
4.1.c) do texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, polo que queda fora do seu
ambito de aplicacién.

Para todo o non previsto neste convenio estarase ao previsto no Acordo do Consello da Xunta
de Galicia, do 27 de marzo de 1991, sobre convenios de cooperacién con outros entes publicos
e colaboraciéon con particulares, publicado por resolucién da conselleria de Economia e
Facenda, do 8 de abril de 1991 (DOG n° 82, do 30 de abril), na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno (DOG n° 30 do 15 de febreiro), no Decreto 126/2006, do 20 de
xullo, polo que se regula o rexistro de convenios da Xunta de Galicia (DOG n°® 149 do 3 de
agosto), e demais normativa de aplicacion.

As cuestions litixiosas que poidan xurdir na interpretacion ou incumprimento das obrigas que se
deriven deste convenio de colaboracion e que non puidesen ser dirimidas pola Comision de
Seguimento creada ao efecto, quedaran sometidas & xurisdiciéon contencioso-administrativa, de
conformidade coa Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora de dita xurisdicion.

As actuaciéns contempladas no presente convenio precisan de financiamento especifico, tal e
como consta na memoria econémica. A Conselleria de Medio Ambiente e Ordenaciéon do
Territorio, a través do CEIDA co fin de facilitar a execucién conxunta das acciéns aportara
durante o prazo de vixencia do convenio a cantidade total de 40.700 €, (corenta mil setecentos
euros), como achega pola realizacion das acciéns e gastos en que incorra a aboar ao CEIDA
con cargo a aplicacion orzamentaria 07.03.541B.640.2.

Esta cantidade farase efectiva, en dous pagos, logo da correspondente xustificacion, e previa
presentacion por parte do CEIDA das facturas correspondentes.

(6) Polo exposto, estimase xustificada a utilizacion do instrumento do convenio para articular as
actuacions de referencia, quedando o devandito convenio fora do ambito de aplicacion do Texto
Refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011,
do 14 de novembro, con independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4.2 da
devandita norma, lle sexan de aplicacion os principios desta Lei para resolver as dubidas e
lagoas que puidesen presentarse.

Para a tramitacion do convenio, tense observado o cumprimento dos requisitos establecidos na
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Documento asinado dixitalmente en Santiago de Compostela
A directora xeral de Patrimonio Natural

Ana M?@ Diaz Lopez
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