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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE ECONOMIA E
INDUSTRIA E A ASOCIACION GALLEGA DE ORGANISMOS DE CONTROL
AUTORIZADO (ASGOCA) PARA A REALIZACION DUN PLAN EXTRAORDINARIO DE
INSPECCION EN MATERIA DE SEGURIDADE INDUSTRIAL E UNHA CAMPANA DE
INSPECCION DE VIXILANCIA DE MERCADO EN 2025

MEMORIA XUSTIFICATIVA

A directora xeral de Estratexia Industrial e Solo Empresarial da Conselleria de Economia
e Industria, Margarita Ardao Rodriguez, DECLARA:

Que esta conselleria formalizou co Asociacién Gallega de Organismos de Control
Autorizados (en adiante ASGOCA) o instrumento convencional arriba referenciado por
un periodo de vixencia que abrangue desede a data da sua sinatura, o 08 de agosto de
2025, ata o 31 de decembro de 2025.

Que o instrumento convencional ten por obxecto establecer as bases de colaboracion
entre a Conselleria de Economia e Industria e a Asociacién Gallega de Organismos de
Control Autorizados (ASGOCA) para a realizacién das inspeccidéns correspondentes ao
Plan extraordinario de Inspeccién en materia de seguridade industrial 2025 que
complemente o plan ordinario previsto na Orde do 21 de xullo de 2025, da Conselleria de
Economia e Industria, pola que se aproba o plan de inspeccién en materia de seguridade
industrial na Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2025 (DOG Num. 145 Xover, 31
de xullo de 2025), co fin de colaborar coas empresas e persoas traballadoras na
deteccién de posibles incidencias que poidan supofier riscos para a seguridade das
persoas ou dos bens.

Que existe converxencia de intereses entre as partes asinantes en orde a consecucién do
obxecto referido.

Que o instrumento convencional que se pretende asinar se fundamenta no seguinte:

1.- A Conselleria de Economia e Industria (en adiante CEl), a través da Direccion Xeral de
Estratexia Industrial e Solo Empresarial como érgano director, ten atribuidas
competencias de seguridade industrial, sequndo o recollido no Decreto 140/2024, do 20
de maio, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Economia e
Industria, tras a modificacidon da estrutura orgdnica das consellerias da Xunta de Galicia
polo Decreto 49/2024, do 22 de abril.

Asi mesmo, en Espafia, en aplicacién da Lei 21/1992, de Industria, as competencias
executivas da Vixilancia do Mercado corresponden ds Comunidades Auténomas. Neste
sentido, en Galicia, a autoridade de Vixilancia do Mercado en materia de produtos
industriais é a actual Secretaria Xeral de Industria e Desenvolvemento Enerxético da
Conselleria de Economia e Industria, a través da Direccion xeral de Estratexia Industrial
e Solo Empresarial. Por outra parte, o citado Decreto 140/2024 recolle a competencia da
coordinaciéon e programacién da vixilancia do mercado dentro das funciéns de dita
direccion xeral , asi como as funcions de vixilancia de mercado nas direccion territoriais.

O Regulamento (CE) n° 765/2008 do Parlamento Europeo e do Consello, do 9 de xullo de
2008, polo que se establecen os requisitos de acreditacién e vixilancia do mercado
relativos & comercializacion dos produtos, e a Decision n® 768/2008/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 9 de xullo de 2008, sobre un marco comin para a
comercializacién dos produtos, tefien por obxectivo, entre outros, potenciar a Vixilancia
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do Mercado, garantindo desta forma que os produtos inseguros detectados nun estado
sexan retirados da comercializacién no propio estado e en toda a Unidén Europea. Asi,
dito regulamento regula a competencia das autoridades de vixilancia do mercado.

2.- ASGOCA ¢é unha asociacion sen danimo de lucro no sector das empresas legalmente
habilitadas para a verificacion do cumprimento das condiciéons de seguridade de
produtos e instalacidns industriais, establecidas polos regulamentos de seguridade
industrial, que goza de plena personalidade xuridica e capacidade para obrar no
cumprimento dos seus fins. ASGOCA ten como fins coordinar e colaborar coa CEl nas
tarefas de control e verificaciéon, para garantir o maior grao de homoxeneidade e
profesionalidade nas actuacidéns dos seus asociados; realizar un control das devanditas
actuacions; representar e defender os intereses comuns destes organismos; e regular as
relacions entre os seus membros en prol de evitar calquera competencia desleal.

A Lei 21/1992, do 16 de xullo de industria, establece as normas basicas reguladoras da
ordenacion das actividades e instalacions industriais, asi como o control administrativo
para a vixilancia e control do cumprimento das normas e regulamentos de seguridade
industrial. No seu artigo 14 dita lei establece o control administrativo que podera
exercer a Administracion sobre os establecementos, instalaciéns e produtos industriais,
para comprobar en calquera momento por si mesma ou a través de organismos de
control, o cumprimento das disposicions e requisitos de seguridade.

Asi mesmo, os Organismos de Control Autorizados poden converterse en Organismos
Notificados que tefien unha serie de funciéns recofiecidas nos diversos Mdédulos de
Certificacion no ambito da Vixilancia do Mercado (realizar o exame CE de tipo, controis
sobre a calidade de producién, inspecciéons por unidade etc.), existindo, entre os
asociados de ASGOCA, Organismos Notificados en Marcado CE.

Tal e como se indica na parte expositiva do convenio, e tendo en conta o exposto na
Decreto lexislativo 1/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das
disposicidns legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de politica
industrial, na Lei 21/1992, do 16 de xullo de industria e no Decreto 140/2024, do 20 de
maio, polo que se establece a sua estrutura organica, @ CEl correspdndelle elaborar e
aprobar os plans de inspeccidn das actividades reguladas na citada Lei de Seguridade
Industrial. No artigo 211 do citado Decreto lexislativo recollese que as actividades
recollidas nos plans de inspeccion levaranse a cabo directamente polo persoal
funcionario da citada conselleria ou, baixo a supervisidon desta, a través das entidades
legalmente habilitadas que para o efecto sexan requiridas.. Concretamente, no artigo
23.3 do citado Decreto Lexislativo recolle que sen prexuizo das funcions de inspeccién do
persoal técnico da conselleria competente en materia de industria, a execuciéon material
dos programas poderan levala a cabo entidades legalmente habilitadas, para o que se
utilizara, como instrumento de xestidn, a subscricién de convenios de colaboracién cos
sectores afectados por el, se asi se determina no correspondente plan de inspeccién.

Ao abeiro das alineas anteriores, os organismos de control son as entidades legalmente
habilitadas pola Administracién para verificar o cumprimento das disposicions de
caracter obrigatorio sobre instalacions industriais, establecidas polos regulamentos de
seguridade industrial.
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Tal e como indican os seus estatutos da ASGOCA:

A ASGOCA poderdn pertencer todos organismos de control debidamente
autorizados para o desenvolvemento da sua actividade na Comunidade
Auténoma de Galicia.

e ASGOCA terd como fin fundamental coordinar e colaborar coa Administracion,,
nas tarefas de control e verificacién, garantindo o maior grao de homoxeneidade
e profesionalidade nas actuacions dos seus membros e, entre outras cousas,
realizar un control de ditas actuacions.

e ASGOCA non ten caracter lucrativo, ten personalidade xuridica propia e
estendera o seu dmbito de actuaciéon en todo o territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia.

e ASGOCA ten como un dos seus obxectivos, colaborar coa administracién para

que se realicen as supervisions previstas na lexislacion vixente aos organismos

de control, e promover que a capacitacion técnicas dos seus membros garanta a

cobertura de tddalas necesidades de inspeccién e control da Comunidade

Auténoma de Galicia.

ASGOCA é a unica asociacién empresarial que aglutina os organismos de control que
desenvolven a sua actividade en Galicia, motivo polo cal, a gran maioria dos organismos
de control que operan na nosa Comunidade Auténoma estan asociados a dita asociacién.

Tendo en conta o dito nas clausulas anteriores, dase por satisfeito o referido ao
concurso de achegas que as partes conveniantes estan de acordo en asumir, a
concorrencia dunha actividade de interese comun para ambas as partes e a vontade de
colaboracidn propia dos convenios de colaboracién.

Por todo o exposto, considérase que as actuaciéns obxecto do convenio tefien un
caracter de interese xeral, non sendo posible promover a concorrencia publica dada a
finalidade do convenio e a especificidade das caracteristicas que cumpre a asociacion
coa que se quere subscribir o presente convenio.

Que os intereses converxentes das partes asinantes exclien o animo de lucro, e non
poden satisfacerse axeitadamente mediante a celebracién dun contrato dos
contemplados na Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, ou
doutro instrumento alleo 4 natureza estritamente convencional.

O anterior motivase a utilizaciéon da figura do convenio de colaboracién considerado o
artigo 6.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, e as razéns
que impiden a concorrencia da oferta e exclien a celebracion dun contrato
administrativo.

Polo exposto, considérase xustificada a utilizacién do instrumento do convenio para
articular as actividades mencionadas, quedando o dito convenio féra do ambito de
aplicacion da lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, de
conformidade co disposto no artigo 6 do citado texto legal, sen prexuizo de que lle
sexan aplicables, como establece o artigo 4, os seus principios para resolver as dubidas
e lagoas que se poidan presentar.

En atencion ao exposto, e a fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2 da Lei
1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estimase xustificado o recurso a
sinatura do instrumento convencional que se pretende, con exclusion doutras figuras.
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E para que conste, asinase esta memoria.

Santiago de Compostela, a data da sinatura dixital

A Directora Xeral de Estratexia Industrial e Solo Empresarial
P.A. (Art. 12 d) da Orde 4.11.2024, DOG num. 217, do 11.11.2024)

O Secretario Xeral de Industria e Desenvolvemento Enerxético

Nicolas Vazquez Iglesias
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