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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Actos administrativos:

1 CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL FONDO GALEGO DE GARANTIA AGRARIA,
AMTEGA, Y LA COMUNIDAD DE MADRID (CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
Y AGRICULTURA EN CALIDAD DE ORGANISMO PAGADOR DE LOS FONDOS EUROPEQOS
AGRICOLAS Y LA AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION DIGITAL DE MADRID), PARA LA
CESION A LA COMUNIDAD DE MADRID DEL SISTEMA INFORMATICO “SISTEMA DE
INFORMACION CONTABLE DEL ORGANISMO PAGADOR” (SICOP).

2 CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL FONDO GALEGO DE GARANTIA AGRARIA
(FOGGA), LA AGENCIA PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA DE GALICIA
(AMTEGA), FONS DE GARANTIA AGRARIA | PESQUERA DE LES ILLES BALEARS (FOGAIBA)
Y LA COMUNIDAD DE MADRID (CONSEJER/A DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
AGRICULTURA EN CALIDAD DE ORGANISMO PAGADOR DE LOS FONDOS EUROPEOS
AGRICOLAS Y LA AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION DIGITAL DE MADRID), PARA EL
MANTENIMIENTO EVOLUTIVO DEL “SISTEMA CONTABLE DEL ORGANISMO PAGADOR”
(SICOP).
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La Conselleria del Medio Rural es el 6rgano de la Administracion gallega al que bajo la
superior direccion de la persona titular del departamento le corresponde proponer y
ejecutar las directrices generales del Gobierno en el ambito rural, que engloba las
competencias en materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural y ordenacién
comarcal, estructuras rurales, industrias agroalimentarias y forestales, montes,
prevencion y defensa de los incendios forestales, de acuerdo con lo establecido en el
Estatuto de autonomia para Galicia y segun los términos sefialados por la Constitucion
espafiola y en el Estatuto de autonomia, en la forma establecida en el Decreto
149/2018, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Medio Rural y se modifica parcialmente el Decreto 177/2016, de 15 de
diciembre, por el que se fija la estructura organica de la Vicepresidencia y de las

consellerias de la Xunta de Galicia.

El Fondo Galego de Garantia Agraria (en adelante Fogga), conforme a lo dispuesto en
los estatutos del organismo, aprobados el Decreto 7/2014, de 16 de enero, se
configura como una entidad publica instrumental, en concreto un organismo
autonomo de los regulados en la seccidon 22 del capitulo Il del titulo Il de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y del sector publico autonémico de Galicia, con personalidad juridica propia y
diferenciada respeto de la Administracién general de la Comunidad Autédnoma de
Galicia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, al tiempo que
dispone de tesoreria y patrimonio propios. Dicho organismo se cred por la Ley 7/1994,
de 29 de diciembre, y adscrito a la Conselleria del Medio Rural de la Xunta de Galicia.

De especial relevancia en relacién con la configuracién y estructura interna del Fogga
resulta su consideracién como organismo pagador de los fondos europeos agricolas en
Galicia: Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola para
el Desarrollo Rural (FEADER), en virtud de lo dispuesto en el Decreto 155/2006, de 7 de

septiembre, por lo que se establece el régimen del organismo pagador de los fondos
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europeos agricolas en Galicia, y la Orden de 4 de octubre de 2007, por la que se
autoriza el Fondo Gallego de Garantia Agraria como organismo pagador de los dichos

fondos en Galicia.

Segun el Estatuto de la Agencia para la Modernizacidon Tecnoldgica de Galicia aprobado
por el Decreto 252/2011, de 15 de diciembre, la AMTEGA es una agencia publica
autondmica adscrita a Presidencia de la Xunta de Galicia, que tiene como objetivos
basicos la “definicidn, el desarrollo y la ejecucion de los instrumentos de la politica de
la Xunta de Galicia en el campo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién

y la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ostenta
las competencias en materia de coordinacién general del Area Técnica del Organismo
Pagador de los fondos europeos agricolas de la Comunidad de Madrid de conformidad
con el Decreto 278/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y
Sostenibilidad (actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura en virtud
del Decreto 42/2021 de 19 de junio, por el que se establece el nimero y denominacion

de las Consejerias de la Comunidad de Madrid) (articulo 12.4.d).

La Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid (en adelante,
«Agencia»), cuya configuracion juridica se establece en el articulo 10 de la Ley 7/2005,
de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, ostenta la competencia en
el seno de la Comunidad de Madrid relativa a la prestacion de los servicios

informaticos y de comunicaciones a dicha comunidad.
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Con fecha de 26 de mayo de 2014, la Conselleria del Medio Rural y del Mar
(actualmente Conselleria del Medio Rural) y la AMTEGA firmaron un acuerdo de
colaboracién para la dotacion de tecnologias de la informacidn y comunicacién en el
ambito de la medida 511 del programa de desarrollo rural de Galicia, cofinanciado con
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Con base en este acuerdo, la AMTEGA ha desarrollado para el FOGGA un “sistema
contable del Organismo Pagador” (en adelante SICOP), que tiene por objeto agrupar
bajo un mismo sistema informatico todos los requisitos legales y funcionalidades
derivadas para la correcta tramitacion, gestidn, contabilizacién y pago de las ayudas
FEAGA y/o FEADER.

El sistema SICOP, incluyendo todos los informes, estudios y documentos elaborados
por la empresa adjudicataria como consecuencia de la ejecucién del contrato
desarrollado en 2015 y cofinanciado por el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
(FEADER), es propiedad de la Xunta de Galicia, quien podra reproducirlos, publicarlos y
divulgarlos total o parcialmente sin la necesidad de aprobacién del adjudicatario,

segln consta en los condiciones del pliego que amparé su desarrollo.

El OP de Madrid para poder continuar tramitando con normalidad las nuevas ayudas
de la PAC y del programa de PDR 2014-2020 y subsiguientes precisa tener un nuevo
soporte informatico adaptado a los nuevos requerimientos. Por este motivo dicho OP
estd interesado en el programa “sistema contable del organismo pagador”, en

adelante SICOP.

La firma de este convenio se encuentra amparado por la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. El articulo 157.1 de esta ley, que estd ubicado
en el Capitulo IV del Titulo lll, bajo la rdbrica de ‘Relaciones electrdnicas entre las
Administraciones Publicas’, establece que “Las Administraciones pondrdn a disposicion

de cualquiera de ellas que lo solicite las aplicaciones, desarrolladas por sus servicios o
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que hayan sido objeto de contratacion y de cuyos derechos de propiedad intelectual
sean titulares, salvo que la informacion a la que estén asociadas sea objeto de especial
proteccidon por una norma. Las Administraciones cedentes y cesionarias podrdn acordar

la repercusion del coste de adquisicion o fabricacion de las aplicaciones cedidas”.

Por su parte, el acuerdo de colaboracién entre la Conselleria del Medio Rural y del Mar
(actualmente Conselleria del Medio Rural) y la AMTEGA de 26 de mayo de 2014, ya
citado, para la dotacion de tecnologias de la informacidn y comunicacidn en el dmbito
de la medida 511 del programa de desarrollo rural de Galicia, cofinanciado con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) no contiene ninguna limitacion
en cuanto a la facultad de cesion objeto de este convenio, ya que atribuyen a la
Administracién autondémica gallega la plena titularidad y todos los derecho de
explotacién del software (clausula 92 del acuerdo de colaboracién). Tampoco los
pliegos de dicho acuerdo contemplan tal limitacion, tal y como se deriva de la cldusula

34 del PCAP y de la clausula 4.5 del PPT de ese acuerdo.

Desde un punto de vista patrimonial la figura que regula el convenio tiene encaje en la
cesion del derecho de uso de un programa informatico, regulado en el articulo 99 del
Real decreto-legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de
propiedad intelectual, que establece en su articulo 99 que cuando se produzca cesién
del derecho de uso de un programa de ordenador, se entenderda, salvo prueba en
contrario, que dicha cesidn tiene caracter no exclusivo e intransferible,
presumiéndose, asimismo, que lo es para satisfacer Unicamente las necesidades del

usuario.

En el texto del convenio se regula, asimismo, la evolucién comun de la aplicacion
SICOP y se prevé que la titularidad del resultado que, en su caso, se obtenga tras el

desarrollo evolutivo de la aplicacién corresponde a la Xunta de Galicia.
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En este sentido el articulo 96.3 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por
el que se aprueba la Ley de propiedad intelectual prevé que la proteccién prevista en
esa Ley se aplicard a cualquier forma de expresién de un programa de ordenador y que
dicha proteccidn se extiende a cualesquiera versiones sucesivas del programa asi como
a los programas derivados, salvo aquellas creadas con el fin de ocasionar efectos

nocivos a un sistema informatico.

Respecto a la tramitacidn del convenio, el articulo 80.1 de la Ley 5/2011, de 30 de
septiembre, de patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia prevé que la
enajenacion de los derechos de propiedad incorporal, que implica este convenio, se
acordara por la conselleria competente por razéon de la materia, previo informe
favorable de la conselleria competente en materia de patrimonio. No se exige previo
acuerdo del Consello de la Xunta, al tratarse de un convenio cuyo valor del derecho no
excede de 3 millones de euros, de conformidad con lo que establece el citado articulo,

dado que no tiene contenido econémico alguno.

Este convenio cuenta con un antecedente en el Convenio de colaboracion informatica
entre el Fondo Galego de Garantia Agraria, AMTEGA vy el Fondo de Garantia Agraria y

Pesquera de las llles Balears.

De hecho, el segundo convenio a informar contempla la colaboracién en el
mantenimiento evolutivo de SICOP entre AMTEGA, FOGGA, FOGAIBA y el OP de
Madrid, y tiene por objeto regular la colaboracién entre la AMTEGA, el FOGGA, el
FOGAIBA vy de la Comunidad de Madrid (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura en su calidad de OP de Madrid y la Agencia para la Administracion Digital

de la Comunidad de Madrid) en las tareas de mantenimiento evolutivo, incluyendo
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nuevos modulos, a desarrollar en la aplicacion “sistema contable del Organismo

Pagador” (SICOP) que se consideren necesarias para su uso y funcionamiento.

Santiago de Compostela,

El director general del FOGGA

(por delegacion de firma. Resolucidn de 27.07.2021)

Marta Forés Lojo

Cargo: Secretaria do FOGGA (por delegacién do

Asinado por: FORES LOJO, MARTA
director. R 27.07.2021)

Data e hora: 28/07/2021 10:13:14
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