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TERRITORIO E VIVENDA TERRITORIO

MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE O INSTITUTO DE ESTUDOS DO
TERRITORIO E A FUNDACION JUANA DE VEGA PARA A ELABORACION DUNHA GUIA DE BOAS
PRACTICAS PARA A IDENTIFICACION E ACONDICIONAMENTO DE MIRADOIROS

(1) O Instituto de Estudos do Territorio (IET), organismo auténomo da Xunta de Galicia, adscrito a
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, creado pola Lei 6/2007, do 11 de maio, de
medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia, en virtude do
mandato recollido na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, e cuxos
estatutos foron aprobados polo Decreto 244/2011, do 29 de decembro, e recentemente modificados
polo Decreto 14/2017, do 26 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de ordenacién da
informacion xeogréfica e da actividade cartografica de Galicia, exerce, entre outras, as seguintes

funcidns:

A realizacién de investigaciéns metodoldxicas, bases de datos e indicadores para o seguimento do
desenvolvemento territorial de Galicia, co obxectivo de alcanzar a xestién dinamica das suas paisaxes;
A realizacién de andlise e diagndsticos e a formulacién de propostas e alternativas para a ordenacién
e xestidn do territorio desde unha perspectiva global de fronte ao desenvolvemento sustentable e a
cohesion territorial de Galicia; O impulso da cooperacion con todas as administracidns publicas con
competencia no territorio, especialmente coas administracidons locais, a fin de promover o
desenvolvemento de politicas comuns, debidamente coordinadas e programadas, que aseguren o
cumprimento dos fins de proteccién, xestion e ordenacién anteriormente sinalados; Asi como a posta

en marcha de instrumentos para a proteccién, xestion e ordenacién das paisaxes de Galicia.

Neste convenio de colaboracidon queda patente a vontade de colaborar no desenvolvemento de
actuacions que tefien por finalidade a consecucidn dun fin de interese xeral, como é o da proteccion,
a xestién e a ordenacion da paisaxe, en consonancia co artigo 1 da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de

proteccién da paisaxe de Galicia.

A paisaxe é obxecto dunha crecente atencidn social nas sociedades avanzadas nas que Galicia se vai
integrando. En consonancia con esta realidade, a Fundacién Juana de Vega realiza desde hai alguns
anos, directamente ou en colaboracién con outras entidades, diversas actividades neste eido.

A importancia das actividades de formacién e investigacidn relacionadas coa paisaxe, recomendaron

qgue a Fundacién agrupase a sta accion especifica con obxecto de potenciar e mellorar a sua eficacia.
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Para elo, creouse a Escola Galega da Paisaxe, un 6rgano interno da Fundacidn, dotado dun marco

estable e formal, con orzamento e medios propios, que lle permiten acadar os seus obxectivos.

A Escola Galega da Paisaxe, constitiese polo tanto como un drgano da Fundacidén Juana de Vega, que
carece de personalidade xuridica propia ao estar integrada na Fundacién, encargada da organizacion,

desenvolvemento e xestion das actividades relacionadas coa paisaxe.

A Escola Galega da Paisaxe ten por obxecto promover o estudo, a investigacidon, a formacion, a
difusiéon e o intercambio de cofiecemento, e a sensibilizacion e concienciacion da sociedade en
materia da paisaxe e en temas con ela relacionados. Na procura dos seus obxectivos, a Escola
fomentard a colaboracién coas administracions publicas, as universidades, os centros de ensino, as

empresas, os medios de comunicacidn, os colectivos profesionais e a sociedade en xeral.

A Escola Galega da Paisaxe, realiza, entre outras, as seguintes actividades:

« Organizar cursos, congresos, conferencias, seminarios, xornadas, coloquios, foros de debate,
etc, sobre diversos temas relacionados coa paisaxe. Especificamente, a Escola Galega da
Paisaxe asumiu todas as actividades da Fundacidon neste ambito, entre elas, o Master de
Arquitectura da Paisaxe, creado no ano 2006 a través dun convenio coa Universidade de
Santiago de Compostela e a Universidade de A Coruia.

* Organizar exposicions, editar libros, catdlogos ou calquera outro tipo de publicacion
divulgativa.

* Qutorgar premios de investigacién ou que tefian por obxecto destacar e pofier en valor
actuacidns na paisaxe realizadas en Galicia, nos que se valorard especialmente o seu
favorable impacto social.

* Asesorar, orientar ou facer suxestiéns a instituciéns publicas ou privadas, na planificacidn,

xestidén e conservacién da paisaxe.

A Escola Galega da Paisaxe conta cun Comité de expertos formado por un minimo de 7 membros e un
maximo de 15, que son nomeados por un periodo de cinco anos. Isto fai que grazas a este convenio
pddase contar cos expertos e especialistas en materia de paisaxe.

A Escola Galega da Paisaxe conta tamén cun Grupo de Investigacion formado por expertos en

Arquitectura da Paisaxe e Paisaxismo.
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A Escola Galega da Paisaxe poderd contar coa colaboracién doutros técnicos cos conecementos

necesarios para completar o equipo técnico.

En consecuencia, estamos ante un drgano multidisciplinar e holistico que non existe en ningunha
universidade, sendo a Unica escola que trata o paisaxismo e a arquitectura da paisaxe (xardins, plazas,
viario publico); na que se imparte un master na materia e que conta ademais cun comité de expertos
e cun grupo de investigacion, todos estes, extremos que xustifican a necesidade de conveniar coa

fundacion Juana de Vega.

(2) Antecedentes. O artigo 1 da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccidon da paisaxe de Galicia
establece que a paisaxe ten unha dimensién global de interese xeral para a comunidade galega, por

canto transcende aos campos ambientais, culturais, sociais e econémicos.

O Convenio Europeo da Paisaxe asinado en Florencia o 20 de outubro de 2000, cuxo Instrumento de
ratificacion foi publicado no BOE nim. 31 do 5 de Febreiro de 2008 recalca que a paisaxe desempefia
un papel importante de interese xeral nos campos cultural, ecoldxico, ambiental e social, e contrible
a formacién das culturas locais e que é un compofiente fundamental do patrimonio natural e cultural
europeo, que contrible ao benestar dos seres humanos e 4 consolidacién da identidade europea.
Asemade recofiece que a paisaxe é un elemento importante da calidade de vida das poboacidns en
todas as partes: nos medios urbanos e rurais, nas zonas degradadas e de gran calidade, nos espazos
de recoiecida beleza excepcional e nos mais cotidns; e se amosan convencidos de que a paisaxe é un
elemento clave do benestar individual e social e de que a stUa proteccidn, xestién e ordenacién

implican dereitos e responsabilidades para todos.

O Instituto de Estudos do Territorio (IET) asumiu as funcions do Observatorio galego da paisaxe no
desenvolvemento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia. Esta norma, no
seu artigo 5 establece que os poderes publicos de Galicia velaran para que, no ambito das suas
competencias, se adopten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e ordenacién
da paisaxe e establece os instrumentos para conseguilo. Neste eido a Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda da Xunta de Galicia, dende o ano 2011, estd a desenvolver unha Estratexia da
Paisaxe de Galicia (EPG), cara a posta en valor, proteccion e recuperacidn, no seu caso, da paisaxe

galega.

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve

CVE: TocJkLmiT4

Pax. 3de 7

..E

% Xacobeo 2021


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=TocJkLmiT4

San L& /
XUNTH DE GHL[C[H 12;]81aé::1()ti29n0 de Compostela ]
CONSELLERIA DE MEDIO  Teléfono: 981 541 755/6 j B I ICI B Bt INSTITUTO
AMBIENTE Fax: 981 541 757 DE ESTUDOS DO

TERRITORIO E VIVENDA TERRITORIO

(3) Finalidade. Para os efectos sinaladas, tense previsto formalizar coa Fundacién Juana de Vega o
instrumento convencional arriba referido por un periodo de vixencia que abrangue dende a data da

sUa sinatura ata o 31 de decembro de 2021.

(4) O convenio ten por obxecto a colaboraciéon de ambas instituciéns na elaboracidon dunha guia de
boas practicas para a identificacion e acondicionamento de miradoiros, na que queden reflectidos
uns criterios basicos de aplicacion na creacidn de novos miradoiros asi como boas practicas e criterios
para a integracidn paisaxistica dos miradoiros ben sexan novos ou para actuacidons de mellora dos
existentes .

Establecerase unha Comisidn de Seguimento do presente Convenio de Colaboracién integrada por un
representante de cada parte.

As actuacidns contempladas no presente convenio precisan de financiamento especifico, tal e coma

consta ha memoria econémica.

O custo total das actividades previstas no convenio ascende a un total de 46.000 dentro dos que se
atopan os 16.000,00 € nos que se valoran os traballos a realizar polas partes conveniantes, de
conformidade co previsto no anexo Il do Convenio, asi como 30.000,00 €, IVE incluido, que seran
sufragados coas seguintes achegas:

A Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda a través do Instituto de Estudos do Territorio
co fin de facilitar a execucion conxunta das accions aportara durante o prazo de vixencia do convenio
a cantidade total de 20.000 €, IVE incluido (vinte mil euros IVE incluido), coma achega pola realizacion
das acciéns e gastos en que incorra a aboar & Fundacién Juana de Vega, con cargo & aplicacion

orzamentaria 07 81 541E 640 1 (cédigo de proxecto 2014 00003).

NO ano 2020.....cccovveeeirceieeieeee e 10.000 €, IVE incluido
NO ano 2021.....ccooevveeeeceieeieee e 15.000 €, IVE incluido

Estas cantidades faranse efectivas, logo da presentacion da correspondente documentacion

xustificativa pola Fundacién Juana de Vega nos termos establecidos na clausula quinta do convenio.

Por outra parte, a Fundacién Juana de Vega colaborara coa cantidade restante de 5.000 euros coa

que se sufragaran os custos de maquetacion e impresién de 100 exemplares do traballo final.
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Ao tratarse dun convenio plurianual deberd ser autorizado polo Consello da Xunta de Galicia.

(5) O instrumento convencional que se pretende asinar fundaméntase no seguinte:

A Escola Galega da Paisaxe ten desempefiado un papel fundamental no desenvolvemento da
arquitectura da paisaxe en Galicia a través da posta en marcha da primeira titulacién universitaria
oficial sobre esta disciplina - o Master Universitario Arquitectura da Paisaxe Juana de Vega - e outras
actividades como premios, xornadas ou publicaciéns. Esta experiencia, unida aos traballos previos da
Escola, outorgan a esta entidade unhas capacidades e posibilidades idéneas para realizar o obxecto
do presente convenio. Nesta entidade participan investigadores e técnicos de valia profesional e
prestixio recofecido posuindo os medios técnicos adecuados para levar a bo fin actividades de
interese xeral.

Ausencia de dnimo lucro: A achega econémica que a Conselleria efectia no ambito deste convenio
non se dirixe a retribuir 8 Fundacién Juana de Vega sendn a posibilitar as accidons que se convenian,
non existindo, polo tanto, animo de lucro desta fundacion.

Asi, as actividades obxecto deste convenio desenvolveranse pola Fundacién Juana de Vega non a
cambio dun prezo certo, sendén coa presenza dunha compensacién ou concurso financeiro publico
gue se destina a compensar os gastos nos que incorre na realizacién das actividades.

O convenio de colaboracién ten por obxectivo a regulamentacién dunha serie de actuacions
conxuntas entre as partes, nas que as achegas econdmicas sé cubre o custo de realizacién das
actividades, sen que se aprecie animo de lucro ou causa solventi entre as partes. E precisamente, esta

caracteristica unha das notas que definen o convenio de colaboracién fronte ao contrato.

Xa que logo, esta é unha das bases definitorias do convenio de colaboracién que o Instituto de
Estudos do Territorio ten previsto asinar coa Fundacién Juana de Vega. Asi o convenio establece na
cldusula quinta que os ditos pagamentos financiardn exclusivamente o custo de realizacién das
actividades obxecto deste convenio, sen que ningunha das partes conveniantes obtefia lucro ningun.
No caso de que a xustificacion dos gastos sexa inferior ao importe do convenio, a contribucion
econdmica da Conselleria diminuirase proporcionalmente, sen que a Fundacidn Juana de Vega poida
obter beneficio ningin pola mesma, demostrando deste xeito a ausencia de lucro no presente

convenio.

Neste contexto, os convenios de colaboracidon son os instrumentos xuridicos que permiten dar

cobertura formal a unha gran variedade de actuacidns que ser realizan coa participacion de ambas as
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suas partes que colaboran na co-organizacion destas dende unha posicion de igualdade, nunha

relacion bilateral.

As notas principais do convenio como medio para instrumentar a colaboracién de ambas as duas

partes son as seguintes:

-Ningunha das partes tera interese patrimonial.
-Os intereses perseguidos polas partes son publicos e comuns.

-O beneficiario dos resultados acadados sera a comunidade.

(6) Polo exposto, estimase xustificada a utilizacién do instrumento do convenio para articular as
actuacidns de referencia, quedando o devandito convenio fora do @mbito de aplicacién da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico
espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de
febreiro de 2014., con independencia de que, de acordo co previsto no artigo 4 da devandita norma,
lle sexan de aplicaciéon os principios desta Lei para resolver as dubidas e lagoas que puidesen

presentarse.

Para a tramitacion deste convenio, tense observado o cumprimento dos requisitos establecidos na Lei

40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Pédese iniciar a tramitacidon deste convenio de conformidade co previsto no Acordo do Consello da
Xunta de Galicia, do 24 de abril de 2020, sobre a continuacién da tramitacion de determinados
expedientes e procedementos en materia de subvenciéns, no eido da Administracidon xeral e das

entidades instrumentais do sector publico autondmico, ao servir para a proteccién do interese xeral.

Para o non previsto no presente convenio, resultara de aplicacion a Lei 9/2007, do 13 de xufio, de

subvencions de Galicia e o seu Regulamento, aprobado polo Decreto 11/2009, do 8 de xufio,

Tendo en conta as anualidades do convenio a sUa sinatura debe someterse a autorizacion previa do
Consello da Xunta por aplicacién do establecido na Disposicidn adicional segunda da Lei 1/2016, do

18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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As cuestidns litixiosas que poidan xurdir na interpretacion ou incumprimento das obrigas que se
deriven deste convenio de colaboracidn e que non puidesen ser dirimidas pola Comision de
Seguimento creada ao efecto, quedaran sometidas 4 xurisdicion contencioso-administrativa, de

conformidade coa Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora de dita xurisdicion.

Santiago de Compostela

O director do Instituto de Estudos do Territorio

Guillermo Evia Pérez

(Asinado electronicamente)

Asinado por: EVIA PEREZ, GUILLERMO RAMON

Cargo: Director
Data e hora: 25/05/2020 13:44:40
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