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XUNTA
DE GALICIA

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE ECONOMIA E
INDUSTRIA, A AXENCIA INSTITUTO ENERXETICO DE GALICIA (INEGA) E A
UNIVERSIDADE DA CORUNA PARA O FOMENTO DA INVESTIGACION E A
REALIZACION DE PROBAS DE CONTROL DE CALIDADE DOS HIDROCARBUROS EN
GALICIA

MEMORIA XUSTIFICATIVA

A Directora Xeral de Estratexia Industrial e Solo Empresarial, Margarita Ardao
Rodriguez, DECLARA:

Que esta conselleria formalizou con data 31 de marzo de 2025 coa Universidade da
Corufia (en adiante UDC) o instrumento convencional arriba referenciado por un
periodo de vixencia que abrangue dende a sua sinatura o ata o 31/12/2026.

Que o instrumento convencional ten por obxecto:

Regular a colaboracion entre a Conselleria de Economia e Industria (en adiante CEl) e a
UDC para o fomento da investigacion no ambito dos produtos petroliferos e afins
(particularmente, combustibles e carburantes) e para a realizacion do control dos
combustibles e carburantes & venda na Comunidade Auténoma, co fin de garantir a
sua calidade, cumprindo, ao mesmo tempo, coas abrigas establecidas no Real decreto
61/2006, do 31 de xaneiro, en materia de mostraxe, andlise e comunicacion dos
resultados en relacion co control das especificacions técnicas de gasolinas, gasdleos,
fueldleos, gases licuados do petréleo e combustibles para uso maritimo.

Dentro deste convenio de colaboracion entre a CEl e a UDC incluiranse outros
mecanismos de control que garantan que as cantidades subministradas aos centros da
Redexga sexan correctas e se axusten ao indicado nos contadores dos que dispofien os
vehiculos que os adxudicatarios do contrato de gasdleo C (Exp: 2024_003_SXT)
empregan para facer as entregas nos ditos centros.

Estes controis levaranse a cabo de xeito aleatorio aos subministros de gaséleo C e
realizaranse segundo o establecido na Lei 32/20174, do 22 de decembro, de Metroloxia,
no Real Decreto 244/2016, do 3 de xufo, que desenvolve a dita lei, e na Orde
ICT/155/2020, do 7 de febreiro, pola que se regula o control metroldxico do Estado de
determinados instrumentos de medida.

Que existe converxencia de intereses entre as partes asinantes en orde a
consecuciéon do obxecto referido.

Que o instrumento convencional que se pretende asinar se fundamenta no seguinte:

A CEl ten atribuidas as competencias de execucién da politica da Xunta de Galicia en
materia de industria, enerxia e mineria, en virtude do disposto no Decreto 132/1982,
do 4 de novembro, sobre asuncién de competencias en materia de industria, enerxia
e minas e a sua asignacion & Conselleria de Industria, Enerxia e Comercio, e no
Decreto 140/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Economia e Industria .

Pola suia banda, de acordo co artigo 11 da Lei Organica 2/2023, do 22 de marzo, do
Sistema Universitario, a investigacion é unha das funcidons fundamentais das
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universidades, a investigacion universitaria podera desenvolverse xuntamente con
outros organismos ou Administracions Publicas, as universidades promocionaran as
relacions entre a investigacion universitaria, as necesidades sociais e culturais e a
sUa articulacion co sistema produtivo, atendendo especialmente & estrutura social e
econdémica do territorio en que estan implantadas. A sGa vez, as universidades
impulsardn iniciativas para compartir, difundir e divulgar os resultados da
investigacion ao conxunto da sociedade a través de diversas canles, en particular os
espazos de formacion ao longo da vida.

No mesmo senso, o artigo 1 dos Estatutos da Universidade da Corufia aprobados por
Decreto 101/2004, do 13 de maio, e modificados por Decreto 194/2007, do 11 de
outubro, dispon que & UDC correspdndelle, no ambito das suas competencias, o
servizo publico da educacién superior, mediante a investigacion, a docencia e o
estudo, engadindo no artigo 21 que os Centros Tecnoldxicos estaran orientados a
actividades de investigacidn, desenvolvemento e innovacion e asesoramento.

No ambito da analise de combustibles, a UDC conta cun laboratorio de ensaio no
campus de Ferrol adscrito ao CITENI, Centro de Investigacions en Tecnoloxias
Navais e Industriais, denominado ControlQ_LABCOMB.

Coa entrada en vigor do Decreto 66/2013, do 18 de abril, créase a Rede de enerxia da
Xunta de Galicia (en adiante Redexga) e regulase a organizacidn e competencias para
a contratacién da subministracion enerxética dentro da Administracion xeral e do
sector publico autonémico de Galicia.

O Decreto 66/2013, do 18 de abril, establece, entre outras, as seguintes

caracteristicas e funcidns da Redexga:

e Estda constituida polas infraestruturas, medios e servizos necesarios para a
xestion enerxética dos centros de consumo da Administracion xeral e do sector
publico autondmico de Galicia (art. 3.1).

e Xestionada pola Axencia Instituto Enerxético de Galicia (en adiante o INEGA), é o
instrumento destinado a impulsar dentro da Administracion galega principios de
aforro e diversificacion enerxética (art. 3.2).

e Persegue como obxectivo xeral mellorar a eficiencia enerxética e impulsar
actuacions de aforro dentro da Administracion autondmica (art. 4.1)

e Unha das suas finalidades principais é a promocién, nos termos que establece
este decreto, dos expedientes de contratacién centralizada da subministracion
enerxética (art.4.2).

O INEGA, a través da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Economia e
Industria, licitou o contrato para a Subministracidon de gaséleo C para calefaccion e
auga quente sanitaria (AQS) aos centros de consumo da Redexga (Exp:
2024_003_SXT), que se dividido en 3 lotes: lote 1, A Coruia, con 142 centros, lote 2,
Pontevedra, con 103 centros e lote 3, Ourense e Lugo, con 126 centros; o que fai un
total de 371 centros adheridos ao contrato inicialmente.

Segundo a clausula 5 do prego de prescricidns técnicas do contrato, o gaséleo C que
se subministrard debera cumprir as especificaciéns técnicas establecidas no Real
decreto 61/2006, do 31 de xaneiro, polo que se fixan as especificaciéns de gasolinas,
gasoleos, fueldleos e gases licuados do petrdleo, se regula o uso de determinados
biocarburantes e o contido de xofre dos combustibles para uso maritimo, ou en
calquera norma que o modifique ou substitia e que poida entrar en vigor durante o
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prazo de execucidén do contrato e que impofia novas esixencias técnicas relacionadas
con este produto.

Nesta mesma clausula tamén se establece que os licitadores deberdn presentar
unha declaracién responsable de que o gaséleo C que van subministrar, no caso de
ser adxudicatarios do contrato, vai cumprir cos parametros de calidade definidos na
normativa vixente e que o produto obxecto da subministracién podera ser sometido
as inspeccions e aos controis de calidade que se consideren .

A CEl entende que a investigacion no ambito enerxético reviste unha especial
transcendencia pola sua directa vinculaciéon co desenvolvemento da actividade
economica, polo que se considera prioritaria como motor do progreso econémico e
social de Galicia, en tanto que constitue investigacion aplicada con incidencia real na
seguridade e no desenvolvemento do sector.

Asi mesmo, a CEI considera fundamental o control de todos os produtos petroliferos
a venda na Comunidade Auténoma co fin de garantir a sua calidade, para protexer
aos consumidores e a sociedade en xeral. Tendo en conta que se trata dun sector no
que os avances tecnoléxicos son constantes dando lugar a novos produtos e a un
mercado altamente diversificado, os mecanismos de control que se utilicen han de
ser capaces de responder as innovacions cientificas e tecnoldxicas, contando con
medios humanos e técnicos na vangarda cientifica.

A sinerxia derivada da colaboracion entre a CEl e o ControlQ_LABCOMB ten
posibilitado a formacion e consolidacién do grupo de investigacion estable
"BIOENGIN-ControlQ_LABCOMB" permitindo a formacién continua do seu persoal
asi como mellorar, continuar e ampliar as suas lifias de investigacion. Asi mesmo,
permite a formacion de novas investigadores e de profesionais altamente
cualificados en materia de ensaios de combustibles mediante a participacion de
xeito continuado nas tarefas de investigacién e andlise de estudantes de terceiro
ciclo da Universidade da Coruiia e mediante a realizacién de practicas formativas
por alumnos do ciclo medio e superior de laboratorio. Esta actividade investigadora
do grupo reflictese nunha ampla producién cientifica e investigadora e na
realizacion e lectura de diversas teses doutorais.

O Real decreto 61/2006, do 31 de xaneiro, polo que se fixan as especificacions de
gasolinas, gasoleos, fueldleos e gases licuados do petrdleo, regula o uso de
determinados biocarburantes e o contido de xofre dos combustibles para uso
maritimo, establece no seu artigo 7 que as Comunidades Auténomas adoptaran as
medidas necesarias para controlar, mediante mostraxes, as especificacidns técnicas
de gasolinas, gasoleos, combustibles para uso maritimo e fueldleos, e comunicaran,
antes do 30 de abril de cada ano, os resultados obtidos & Direccidn Xeral de Politica
Enerxética e Minas do Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto Demografico,
para o caso de gasolinas, gasdleos, e fueldleos. Para o caso do contido de xofre dos
combustibles para uso maritimo, os resultados deberan ser comunicados & Direccién
Xeral da Marifia Mercante do Ministerio de Transportes e Movilidad Sostible.

O ControlQ_LABCOMB é o unico centro da Comunidade Auténoma que conta coa
acreditacion ENAC contra a norma UNE-EN ISO/IEC 17025:2017 como recofiecemento
das competencias técnicas para a realizacién de ensaios de produtos petroliferos
(acreditacién num. 814/LE1688), gasdleos, gasolinas, mesturas de biodiésel e
fueldleos , e polo tanto cos recursos materiais, técnicos e humanos e a experiencia
necesaria para facer fronte as abrigas derivadas deste convenio.
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A clausula 5 do prego de prescricidns técnicas do contrato o para a Subministracién
de gasoéleo C para calefaccion e auga quente sanitaria (AQS) aos centros de consumo
da Redexga (Exp: 2024_003_SXT), recolle que o gasdleo C que se subministrara
deberd cumprir as especificacidéns técnicas establecidas no Real decreto 61/2006, do
31 de xaneiro, polo que se fixan as especificacions de gasolinas, gaséleos, fueldleos e
gases licuados do petréleo, se regula o uso de determinados biocarburantes e o
contido de xofre dos combustibles para uso maritimo, ou en calquera norma que o
modifique ou substitlda e que poida entrar en vigor durante o prazo de execucién do
contrato e que impofa novas esixencias técnicas relacionadas con este produto.

Tanto a CEl como a UDC consideran de interese comun promover a cooperacion e a
colaboracién para o desenvolvemento cientifico e tecnoléxico de Galicia,
especialmente no ambito da investigacion sobre a composiciéon e propiedades dos
hidrocarburos de venda ao publico na nosa comunidade, procurando unha aplicacién
practica do cofiecemento en proveito da proteccion da sadde e garantia dos dereitos
consumidores e en beneficio da sociedade en xeral e tamén no ambito da formacién
de profesionais altamente cualificados en materia de ensaios de combustibles, que
permita desenvolver unha canteira de profesionais en Galicia coa necesaria
cualificacion técnica na materia.

Partindo das razons de oportunidade e necesidade anteriormente expostas pode
apreciarse a concorrencia de actuaciéns tendentes & consecucion dun fin comun:
cumprimento dunha obriga autonémica —control da calidade e seguridade no ambito
dos produtos petroliferos, art. 7 do Real decreto 61/2006, do 31 de xaneiro- e,
simultaneamente, potenciar a formacion de especialistas, fomentar a investigacién
nunha drea de interese comun e a difusién das materias obxecto de estudio e de
analise. As obrigas asumidas polas partes asinantes estan presididas pola idea de
colaboracién na consecucion duns obxectivos concorrentes.

Neste sentido, as achegas que a Administracién efectia en execuciéon do convenio
non se dirixen a retribuir & outra parte, senén a posibilitar a accién conveniada.
Coémpre ter en conta que a UDC en xeral e o ControlQ_LABCOMB en particular
carecen de animo de lucro na realizacién das actuacions obxecto do convenio, polo
que a contribucidn dineraria responde a unha compensacion polos gastos que tera
que soportar a UDC no desenvolvemento do obxecto do convenio, no xeito que se
especifica na memoria econdmica que se xunta como anexo | ao convenio. Ponse de
relevo que a contribucién da administracion autonémica non abrangue a totalidade
dos custes, a Universidade da Corufia soporta parte das achegas para o
desenvolvemento da actividade conveniada.

Que os intereses converxentes das partes asinantes exclien o animo de lucro, e non
poden satisfacerse axeitadamente mediante a celebracion dun contrato dos
contemplados na Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, ou
doutro instrumento alleo & natureza estritamente convencional. Non obstante, e tal
e como se indica na clausula novena do convenio, sen prexuizo de estar excluido do
ambito de aplicaciéon da Lei de Contratos do Sector Publico, aplicaranse os seus
principios e criterios para resolver as dubidas ou lagoas que puideran presentarse.

Na redaccion deste convenio tivose en conta o previsto na Lei 40/2015, de 1 de
outubro, de réxime xuridico do Sector Publico, en particular, o disposto no Capitulo
VI rubricado “Dos convenios” do Titulo Preliminar, artigos 47 a 53.
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Este convenio, de acordo co establecido no artigo 48 da dita Lei 40/2015, de 1 de
outubro, mellora a eficiencia da xestion publica, facilitando a utilizacion conxunta de
medios e servizos publicos e contribuindo 3 realizacién de actividades de utilidade
publica. Asi mesmo, as partes asinantes tefien capacidade para financiar os
compromisos asumidos, non sendo as achegas financeiras comprometidas
superiores aos gastos derivados da execucion do convenio.

Que os intereses converxentes das partes asinantes exclien o animo de lucro, e non
poden satisfacerse axeitadamente mediante a celebracion dun contrato dos
contemplados no Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014

En atencidon ao exposto, e a fin de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 15.2 da
Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, estimase xustificado o
recurso a sinatura do instrumento convencional que se pretende, con exclusién
doutras figuras.

E para que conste, asinase esta memoria.

Santiago de Compostela, a data da sinatura dixital
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