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MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA
DE MEDIO AMBIENTE E CAMBIO CLIMATICO E A UNIVERSIDADE DE VIGO PARA O
DESENO DUNHA METODOLOXIA PARA A ELABORACION DE MAPAS DE CALOR E A
LOCALIZACION DE REFUXIOS CLIMATICOS ATENDENDO AS NECESIDADES DE
BIODIVERSIDADE, AO ABEIRO DO PLAN PIMA REFUXIOS CLIMATICOS

Ao abeiro do que establece o artigo 4. f) da Resolucién do 8 de abril de 1991 pola que se fai
publico o Acordo de Consello da Xunta de Galicia, do 27 de marzo de 1991, sobre convenios
de cooperacién con outros entes publicos e de colaboracién con particulares (DOG de 30
de abril de 1991), asi como no artigo 50 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico, expdiiense os antecedentes, as razéns de necesidade e oportunidade, o
caracter non contractual, os obxectivos perseguidos e o impacto econdmico deste convenio
de colaboracion:

1. ANTECEDENTES E RAZONS DE NECESIDADE E OPORTUNIDADE

I. O cambio climatico constitie unha ameaza cuxos efectos tefien repercusién sobre
multiples aspectos de caracter global como son, entre outros, o desenvolvemento
sustentable, a economia mundial, a xestidn dos recursos naturais ou a salde. Este caracter
universal, tanto das causas como dos efectos, provoca que sexa indispensable achegar unha
resposta multilateral fundamentada na accién conxunta de todos os paises de acordo co
principio das responsabilidades comuns pero diferenciadas.

ll. A Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico é o 6rgano da administracién da
comunidade auténoma ao cal lle corresponden as competencias e funciéns en materia de
ambiente, a conservacién do patrimonio natural, a ordenacion do litoral e promocion da
paisaxe, a proteccién das augas, a loita contra o cambio climatico e prevencién da
contaminacién e as competencias na materia de instalaciéons de produciéon de enerxia a
partir de fontes renovables, conforme o establecido no Estatuto de Autonomia para Galicia
e nos termos sinalados na Constitucién Espaiola e no Decreto 49/2024, do 24 de abril, polo
que se fixa a estrutura organica das consellerias da Xunta de Galicia.

Ill. Dentro desta conselleria, a Direccion Xeral de Enerxias Renovables e Cambio Climatico
exercera, entre outras, as competencias no impulso de actuaciéns a prol da consecucién
dos obxectivos de descarbonizacion e neutralidade climatica, asi como o fomento e
promocion da investigacién, o desenvolvemento tecnoléxico e a innovacion para o logro da
adecuada protecciéon ambiental e loita contra o cambio climatico.
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IV.A Universidade de Vigo € unha institucién responsable socialmente e, como tal, sirve de
axente activo para cumprir cos obxectivos de desenvolvemento sostible (ODS) da Axenda
2030 aprobada polas Naciéns Unidas; por esta razon a planificacion do seu Plan Estratéxico
2021-2026 esta organizada arredor dos 17 ODS. Ademais, conta cos Departamentos de
Mecanica, Maquinas e Motores Térmicos e Fluidos, asi como o de Didactica, Organizacion
Escolar e Métodos de Investigacidn, con persoal especializado en proxectos de enxefieria e
de formacién.

V. Tendo en conta que as ondas de calor cada vez mais frecuentes e intensas derivadas do
cambio climatico obrigan & cidadania galega a vivir con temperaturas extremas en moitas
ocasions durante o verdn, e que este fendmeno é ainda peor nas cidades por mor do
chamado efecto illa de calor (a acumulacién de radiacién no asfalto e no formigén). Ante
esta ameaza, o concepto de refuxios climaticos estd xurdindo como modo de paliar as
situacions criticas que, en determinados momentos do periodo estival, se dan sobre as
persoas cando se acadan temperaturas extremas, proporcionando lugares frescos e zonas
de sombra, sobre todo & poboacién mais vulnerable. Ao desefar refuxios climaticos, deben
considerarse as necesidades da biodiversidade, para asegurar a conservacion de especies
autéctonas e a continuidade dos procesos ecoléxicos, promovendo unha contorna
equilibrada e sostible. Este enfoque integral non sé favorece a adaptacién dos ecosistemas
ao cambio climatico, senén que tamén mellora a calidade de vida das comunidades humanas
ao proporcionar espazos verdes saudables e funcionais. Por tanto, a integracién de criterios
de biodiversidade na planificacién de refuxios climaticos é fundamental para garantir
sostibles e duradeiras que beneficien tanto 4 natureza como & sociedade.

Neste contexto, xurde a necesidade de poder ofrecer ds concellos unha metodoloxia para
identificar cales son as illas de calor e os refuxios climaticos, organizando os espazos
existentes, respectando as necesidades de biodiversidade da zona, e estruturando a
informacion para que toda a poboacién poda cofiecer libre e gratuitamente onde se atopan
as illas de calor e os refuxios climaticos dispoiiibles na ubicacién na que se atope, sabendo
que poden utilizar eses refuxios climaticos sen impactar na biodiversidade da contorna.

VI.Na reunién da Conferencia Sectorial do Ministerio para a Transicion Ecoldxica e o Reto
Demografico celebrada por procedemento escrito do 23 ao 31 de outubro de 2023,
autorizdronse os criterios de reparticion e a distribucion territorial dos créditos relativos
ao plan PIMA Refuxios Climaticos, correspondendo & Comunidade Auténoma de Galicia a
cantidade global de 449.641,13 euros.

Este PIMA pretende canalizar recursos para a identificacién e adecuacién de refuxios
climaticos para a biodiversidade. As actuaciéns obxecto de financiamento inclien, entre
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outras, o desenvolvemento de desefios metodoldxicos para a identificacién de refuxios e
microrrefuxios climaticos.

VIIl. A participacién da Universidade de Vigo e da conselleria nun proxecto destas
caracteristicas situaria a Galicia na vangarda da loita contra a emerxencia climatica e ao
apoio aos colectivos mais vulnerables, de acordo cos obxectivos do desenvolvemento
sostible.

VIIl. Consonte ao anterior, as partes consideran de mutuo interese establecer férmulas de
colaboracién que permitan executar as distintas acciéns encamifiadas ao cumprimento dos
seus obxectivos, en particular no que respecta as acciéns contra os efectos do cambio
climatico.

2. OBXECTO E FINALIDADE CONVENIO

E obxecto deste convenio establecer as condiciéns da colaboracién entre a Conselleria de
Medio Ambiente e Cambio Climatico e a Universidade de Vigo para o desenvolvemento dun
proxecto de accién contra o cambio climdtico, consistente na elaboracién dunha
metodoloxia para que os concellos de Galicia poidan determinar, na sda contorna:

1. As illas de calor, entendidas como as localizacions onde as temperaturas sexan
extremadamente altas, ou inusualmente altas no concello. Se trata de lugares onde,
ante fendmenos metereoloxicos adversos de altas temperaturas, sofren de
temperaturas extremas e que deberan ser evitadas co fin de non sufrir as habituais
consecuencias da calor extrema (golpes de calor, deshidratacion), especialmente no
caso de grupos de poboacién sensibles (persoas maiores, pequenos de curta idade, etc.).

2. Os refuxios climaticos, localizaciéons dos concellos que potencialmente poidan ser
empregadas pola poboacién en circunstancias de temperaturas extremadamente altas.
Seran lugares que tefian unhas condiciéns de temperatura e humidade que poidan servir
como refuxio en circunstancias meteoroléxicas de calor significativamente alta, e onde
a poboacién poida paliar temporalmente o exceso de temperatura.

3. Aszonas de preservacién da biodiversidade, no caso de que coincidan cunha localizacién
definida como refuxio climatico. Tratase de zonas que, ainda que foran preseleccionadas
como refuxio climatico, non deben empregarse como tal por un nimero significativo de
persoas (ou por ningunha), por tratarse de lugares onde a presencia humana puidera
impactar negativamente no desenrolo da biodiversidade do lugar.
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No marco do convenio, a Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico realizara as
seguintes actuacions:

a. Colaborar no desenvolvemento daquelas iniciativas e accions vinculadas ao obxecto
do convenio para asegurar o seu cumprimento.

b. Promover a coordinacién con outros departamentos da Xunta de Galicia ou outras
entidades publicas ou privadas que poidan ter interese ou competencias na materia.

c. Establecer canles de comunicacién coas entidades locais para a deteccién das suas
necesidades en relacidén al establecemento de refuxios climaticos

d. Financiar o 100% das actividades obxecto deste convenio establecidas na clausula
primeira ata a contia maxima que se recolle na cldusula quinta.

e. Prestar o asesoramento técnico necesario para facilitar o desenvolvemento das
actividades vinculadas ao convenio.

f. Supervisar que as actividades sexan desenvolvidas de acordo coas estipulaciéns do
presente convenio e ditar as instruciéns que se estimen precisas para a referida
colaboracion.

g. Facilitar o acceso a fontes de informaciéon que puideran ser relevantes para o
correcto desenvolvemento do proxecto.

h. Realizar as oportunas acciéns de comunicacion para garantir a participacion social
no programa

Pola suia banda, a Universidade de Vigo, realizara as seguintes actuacions:

a. Liderar o desenvolvemento do proxecto.

b. Realizar e garantir o cumprimento das actividades establecidas para o
desenvolvemento do proxecto consonte ao establecido na cldusula primeira.

e desefio da metodoloxia descrita anteriormente.

c. Efectuar as achegas relativas s actuaciéns desenvolvidas aos efectos da
elaboracién conxunta por parte da Universidade de Vigo do informe final
requirido.

d. Xustificar a realizacién das actuaciéns contempladas e gastos efectuados de
conformidade co establecido neste convenio.

3. VALORACION ECONOMICA E FINANCIMENTO
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Para o desenvolvemento das actuaciéns previstas no convenio, a Conselleria de Medio
Ambiente e Cambio Climatico achegard a Universidade de Vigo a cantidade maxima de
39.939,18 € con cargo a partida orzamentaria 36.02.541E.640.1, cddigo de proxecto 2024
00212 do seu orzamento de gastos para o ano 2024.

Esta achega econémica realizarase como unha compensacién dos gastos nos que incorra
para a axeitada execucién das acciéns obxecto do convenio. En ningin caso se aboaran
importes que supofian a obtencion de lucro por parte da dita asociacion.

4. VIXENCIA

Este convenio entrara en vigor o dia da sua sinatura, e mantera a sua vixencia ata o 31 de
decembro de 2024.

5. XUSTIFICACION DO CARACTER NON CONTRACTUAL E NON SUBVENCIONAL

De acordo co artigo 47.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector
publico “Son convenios os acordos con efectos xuridicos adoptados polas Administraciéns
Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou dependentes ou
as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado para un fin comin.

(..)

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. Nese caso, a sua
natureza e réxime xuridico axustaranse ao previsto na lexislacion de contratos do sector
publico”.

Pola sua banda, o artigo 6.1. da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico,
indica que: “Quedan excluidos do ambito da presente Lei os convenios cuxo contido non estea
comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais
celebrados entre si pola Administracion Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e os Servizos
Comdns da Seguridade Social, as Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as
Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla, as Entidades locais, as entidades con personalidade
xuridico publica delas dependentes e as entidades con personalidade xuridico privada, sempre
que, neste ultimo caso, tefian a condicion de poder adxudicador.

A sla exclusién estd condicionada ao cumprimento das condiciéns establecidas nas letras
a), b) e ¢) do dito artigo.

En relacién 4 letra a), consta no expediente certificado da Universidade de Vigo no que se
recolle que esta “non realiza no mercado aberto unha porcentaxe igual ou superior ao 20 por
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cento das actividades obxecto de colaboracién’, polo que se pode presumir que non ten
vocacion de mercado.

En canto as letras b) e c), tal e como se indicou no apartado segundo desta memoria, o
obxecto do convenio é establecer as condicidns da colaboracion entre as partes para o
desenvolvemento dun proxecto de accidon contra o cambio climatico, consistente na
elaboracién dunha metodoloxia para que os concellos de Galicia poidan determinar, na sua
contorna, as illas de calor, os refuxios climaticos e as zonas de preservacion da
biodiversidade.

Nel, as partes colaboran para a consecuciéon dun fin comun de interese publico, como é a
loita contra o cambio climdtico, no marco das competencias e fins de cadaquén,
proporcionando vantaxes e sinerxias nas que estan implicadas actividades que coinciden
plenamente coas que vefien desenvolvendo as entidades participantes.

Asi mesmo, a clausula quinta do convenio, sinala que a achega econémica da Conselleria de
Medio Ambiente realizarase como unha compensaciéon dos gastos nos que incorra a
Universidade de Vigo para a axeitada execucién das accidns previstas e que en ningin caso
se aboaran importes que supofan a obtencién de lucro por parte da Universidade. Isto
supén a inexistencia de intercambio patrimonial ou onerosidade, o que afasta
definitivamente o obxecto desta actuaciéon dun contrato administrativo.

En canto ao cardcter non subvencional, segundo o artigo 2°.2.a) do Decreto 11/2009, do 28
de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xuiio, de subvencidns
de Galicia, “serd de aplicacion a Lei de subvencions de Galicia e este requlamento:

a) Aos convenios de colaboracién subscritos entre administracions publicas, en que
unicamente a Administracion publica beneficiaria ten competencias propias de execucion
sobre a materia, consistindo a obriga da Administracion publica concedente da subvencion na
realizaciéon dunha achega en difieiro a favor da outra ou outras partes do convenio, coa
finalidade de financiar o exercicio de tarefas, investimentos, programas ou calquera
actividade que entre dentro do ambito das competencias propias da Administracion publica
destinataria dos fondos”.

Tendo en conta as obrigas das partes que figuran nas cldusulas segunda e terceira do
convenio, a colaboracién non se limita a unha achega econédmica dunha administracién a
outra para o exercicio das competencias propias desta ultima. Pola contra, tratase dunha
colaboracién conxunta entre a Conselleria de Medio Ambiente e a Universidade de Vigo,
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onde ambas partes contriblen ao desenvolvemento dun proxecto en comun, sen que unha
delas asuma todas as responsabilidades de execucién ao respecto.

E preciso destacar que, na clausula duodécima, as partes acordan a titularidade compartida
dos resultados da actividade, o que reforza definitivamente a natureza cooperativa e
bilateral do acordo.

En consecuencia, o convenio non encaixa no suposto do artigo 2°.2.a) do Decreto 11/2009,
do 28 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvencions de Galicia, debendo quedar excluido do seu ambito de aplicacion.

Por todo o exposto, considérase xustificada a utilizacién do instrumento do convenio de
colaboracion entre as partes involucradas ao abeiro do establecido no artigo 47.2 letra a)
da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, para articular as
actuacions de referencia, quedando o dito convenio féra do ambito de aplicacién da Lei
9/2007, do 13 de xuiio, de subvencions de Galicia e da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
contratos do sector publico, de conformidade co disposto no artigo 6.1 do citado texto
legal, sen prexuizo de que lle sexan de aplicacién, como establece o artigo 4, os seus
principios para resolver as dubidas e lagoas que se poidan presentar.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
A directora xeral de Enerxias Renovables e Cambio Climatico

Paula M? Uria Traba

Asinado por: URIA TRABA, PAULA MARIA

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 29/10/2024 13:03:25
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