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MEMORIA XUSTIFICATIVA DO CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE A
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA E ECOEMBALAJES ESPANA, S.A.

A presente memoria ten por obxecto xustificar a tramitacion dun Convenio marco de
colaboracién entre esta Administracidon autondmica e a sociedade ECOEMBALAJES ESPANA,

S.A. en canto a antecedentes, razéns de oportunidade e obxectivos que de seguido se sinalan.

Polo que ao contexto normativo no que o Convenio se enmarca debemos comezar indicando
que, en materia de xestiéon de residuos, por aplicacion do denominado principio de “quen
contamina paga”, vense desenvolvendo nos ultimos anos a chamada responsabilidade

ampliada dos produtores de produtos que co seu uso se converten en residuos.

Asi, a Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos contaminados dedicalle o seu titulo IV a
esta cuestidon que, se ven xa contaba con regulacidon anterior, carecia dun marco legal

sistematizado e coherente.

Esta responsabilidade ampliada o que supdn é que os produtores de produtos (envases,
aparellos eléctricos e electrdnicos, pilas e baterias, aceites industriais, pneumaticos usados...)
gue rematan converténdose en residuos veiien obrigados a involucrarse na prevencion e na
organizacion da sua xestion, promovendo a reutilizacién, a reciclaxe e a valorizacion de
residuos, por esta orde, segundo o que regulamentariamente se estableza para cada fluxo de

residuos.

Con caracter xeral, os produtores poden dar cumprimento as obrigas que lle vefien impostas,
ben de xeito individual, ben a través de sistemas colectivos de responsabilidade ampliada
(denominacién que agora se prefire & de sistemas integrados de xestion que se vifia

empregando).

No caso de envases e residuos de envases, a Lei 11/1997, do 24 de abril, estableceu que os
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envasadores e comerciantes de produtos venen obrigados a establecer un sistema de
depdsito, devolucién e retorno dos envases dos produtos postos por eles no mercado salvo

que optasen por participar nun sistema integrado de xestion.

E neste contexto no que xorde ECOEMBALAJES ESPANA, S.A. (ECOEMBES), sociedade anénima
sen animo de lucro constituida en virtude de acordos adoptados por axentes econdmicos que
operan neste sector coa finalidade de organizar a recollida periédica de envases e residuos de

envases.

En virtude destes acordos os produtores/envasadores pagan unha cantidade por cada
produto envasado posto por primeira vez no mercado nacional co que se financia,

maioritariamente, o sistema colectivo.

Estes sistemas precisan da oportuna autorizacién por parte do érgano competente de cada

unha das Comunidades Auténomas, segundo o procedemento establecido ao efecto.

No caso de Galicia, ECOEMBES foi autorizado por primeira vez na nosa Comunidade
Auténoma por Resolucién do 16 de novembro de 1999 como sistema integrado de xestidon de
residuos de envases e envases usados. Esta autorizacion foi renovada nos anos 2005 e 2010.
Esta ultima, foi prorrogada ata o 30 de decembro de 2016 en virtude da Resolucién ditada

pola Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental, do 14 de decembro de 2015.

Esta autorizacion esta condicionada ao cumprimento por parte de ECOEMBES, ademais das
obrigas que a normativa vixente estableza en cada momento, as que se deriven dun Convenio
marco onde se especifiquen detalladamente os compromisos que asume o sistema de xestion
autorizado. Esta é a razdn pola que a resolucidon da autorizacion, e as suas renovaciéns, se ven

condicionadas pola sinatura dun Convenio marco.

Cémpre sinalar que a tramitaciéon dun convenio destas caracteristicas ven motivada pola
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necesidade de instrumentar un procedemento para financiar ou compensar as entidades
locais pola sua participacion na recollida selectiva destes residuos, segundo se contempla na

normativa sectorial aplicable.

Asi, a Lei 11/1997, do 24 de abril, antes mencionada, establece no seu art. 9:

“1. A participacion das entidades locais nos sistemas integrados de xestion de residuos
de envases e envases usados levarase a efecto mediante a firma de convenios de

colaboracion entre estas e a entidade d que se lle asigne a xestion do sistema.

De acordo co que se estableza nestes convenios de colaboracion, as entidades locais
comprometeranse a realizar a recollida selectiva dos residuos de envases e envases
usados incluidos no sistema integrado de xestion de que se trate, e a seu transporte
ata os centros de separacion e clasificacion, ou, no seu caso, directamente aos de

reciclado ou valorizacion”.

[..]

3. A participacion das Entidades locais nos sistemas integrados de xestion de residuos
de envases e envases usados levarase a cabo a través das Comunidades Autonomas ds
que pertenzan, cando estas tefian aprobados plans de xestion de residuos sdlidos
urbanos (...). Neste caso, as Comunidades Auténomas deberdn garantir que os fondos
recibidos do sistema integrado de xestion se destinen, cando menos, a cubrir os custes
adicionais que, en cada caso, tefian que soportar as Entidades locais, de acordo co

establecido no apartado 2 do artigo 10.”

Tratase, en definitiva, de instrumentar ou formalizar a compensacién que haberan de recibir
as entidades locais que participen no sistema polos custes adicionais que lles supén a

recollida selectiva destes envases usados no lugar doutro sistema ordinario de recollida,
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transporte e tratamento dos residuos.

Pola stia banda, o Real Decreto 782/1998, do 30 de abril, polo que se aproba o regulamento
para o desenvolvemento e execucion da Lei 11/1997 engade no seu art. 9.2 que cando se dea
esa situacion descrita anteriormente (a participacion das entidades locais nos sistemas
integrados de xestion) “cada unha das Comunidades Autonomas que tefian aprobado un plan
de residuos urbanos acordard coas entidades ds que se lle atribuise a xestion dos sistemas de

xestion un Convenio _marco, no que se incluirdn as condicions xerais a aplicar a todos os

municipios da Comunidade Auténoma, o cal, con posterioridade, poderd ser voluntariamente
subscrito por cada un dos Entes Locais que desexen participar, sendo posible contemplar

condicidns particulares para determinados Entes Locais, en casos especificos”.

Tal é o caso da nosa Comunidade Autdonoma e o que motiva a tramitacidon do convenio ao que

se refire a presente memoria e o que constitle o obxecto deste.

O primeiro Convenio marco entre a Xunta de Galicia e Ecoembes foi asinado o 16 de
novembro de 1999, seguindolle os dos anos 2005 e 2010. O texto que agora se tramita viria a
substituir ao do ano 2010, vixente na actualidade, tras a oportuna adaptacién do seu contido

a realidade do momento.

Cémpre sinalar que, de conformidade coa férmula de adhesién empregada nos tres
convenios tramitados ata o momento, os 310 concellos adheridos na actualidade seguiriano
estando ao amparo do novo texto convencional, en virtude do establecido no art. 6 que,

textualmente, sinala:

“No caso de Entidades locais e Consorcios que estivesen adheridos ao anterior
Convenio considéranse adheridos ao presente Convenio se no prazo de dous meses
dende que se comunique a firma do novo Convenio non manifestasen por escrito o

contrario @ Comunidade Autonoma”
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Tratase con isto de darlle continuidade aos compromisos asumidos polas partes en tanto
estea vixente o convenio de que se trate, en particular polas repercusidons econdmicas
beneficiosas para as entidades adheridas e ata a entrada en vigor do novo texto, sen prexuizo
da posibilidade que brinda o citado artigo no caso que a vontade dalgunha entidade local fose

outra distinta da de seguir adherido.

Deixar constancia ao respecto que o novo convenio foi posto a disposicion das entidades
locais para o seu coflecemento e a efectos de que formulasen as consideraciéns que
considerasen oportunas, as cales foron avaliadas e, no seu caso, tidas en conta & hora de
elaborar a actual redacciéon do texto finalmente tramitado. Incorpdrase ao expediente a

documentacion xustificativa asi como o informe relativo as alegaciéns recibidas.

No tocante ao requirido pola normativa aplicable en materia administrativa, identificanse no
texto: as partes que intervefien, o ambito ao que vai referido, os compromisos asumidos
polas partes asinantes e entidades que se adhiran , a sta vixencia, as causas de resolucion e
modificacion asi como os mecanismos de seguimento da execucion do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

Polo que atinxe a estes compromisos, mais concretamente aos de cardcter econdmico,
compre sinalar que o convenio non comporta obrigas de gasto para esta administracién,
carece de transcendencia econdmica dende o punto de vista da xestion orzamentaria
autondmica, pero susceptible, sen embargo, de xerar consecuencias econdmicas favorables

para a entidades adheridas e outras que puideran adherirse no futuro.

De conformidade co establecido no art. 4.1, d) do Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, polo que se aproba o texto refundido da lei de contratos do sector, o presente

convenio esta excluido do dmbito de aplicacidon desta lei:

"Os convenios que, conforme ds normas especificas que os regulan, celebre a
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Administracion con persoas fisicas ou xuridicas suxeitas ao dereito privado, sempre

que o seu obxecto non estea comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en

normas administrativas especias”.

Sinalar, por ultimo, que terase en conta en relacién con este convenio o establecido na Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, sobre as obrigas especificas en

materia de informacion.

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2017

A directora xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico

Maria Cruz Ferreira Costa
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