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Memoria xustificativa dun convenio de colaboracion entre a Vicepresidencia
primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo e a Universidade de Vigo
para a creacién e desenvolvemento dunha Catedra de Bo Goberno local

1. Departamento que tramita o convenio

A Comunidade Auténoma de Galicia ten atribuidas estatutariamente, entre outras, competencias
exclusivas en materia de réxime local, correspondéndolle para os ditos efectos o desenvolvemento de
politicas publicas para garantir un axeitado desenvolvemento das obrigas legais.

Neste marco competencial a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo é
o departamento da Xunta de Galicia ao cal lle corresponde a elaboracién, proposta e execucién da
politica do Goberno galego en materia de Administracion local, de conformidade co previsto no Decreto
130/2020, do 17 de setembro, polo que se fixa a estrutura orgdnica das vicepresidencias e das
consellerias da Xunta de Galicia, en relaciéon co Decreto 214/2020, do 3 de decembro, polo que se
establece a estrutura orgdnica da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Turismo, sen prexuizo das demais competencias que legal e regulamentariamente tefia atribuida.

Dentro deste departamento, & Direccion Xeral de Administracion Local (DXAL) correspdndenlle, en
particular, as relacidns coas entidades locais e coas demais instituciéns relacionadas co dmbito do poder
local, o impulso, estudo e control do cumprimento da Lei de Administracion local de Galicia e demais
normativa de réxime local, asi como o exercicio das competencias que nesta materia lle correspondan &
Xunta de Galicia.

2. Antecedentes

A Xunta de Galicia, a través da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo,
ten previsto asinar coa Universidade de Vigo un convenio para a creacién e desenvolvemento dunha
Catedra de Bo Goberno local como ferramenta de mellora da xestién publica local no &mbito territorial
da Comunidade Auténoma de Galicia.

Como quedou exposto no punto 1 anterior, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia,
Xustiza e Turismo esta configurado como o departamento da Xunta de Galicia ao cal lle corresponde a
elaboracién, proposta e execucion da politica do Goberno galego en materia de Administracién local e
conta, para o exercicio destas competencias, coa DXAL.

A Universidade de Vigo conta co grupo de investigacion GEN (Governance and Economic research
Network) que ten recofiecida a condicién de Grupo de Referencia competitiva do Sistema Universitario
de Galicia. Este grupo vén desenvolvendo unha ampla actividade investigadora e de transferencia de
coflecemento en relacién co mundo local, que os dota da condicién de persoas expertas recofecidas na
materia e que se recolle na sta numerosa producién cientifica.

O grupo GES que, como se acaba de sinalar, estd a levar a cabo numerosas investigacidns, publicaciéns e
xornadas formativas no campo da administracién local, nomeadamente en materia de transparencia e
integridade local, desenvolve a Red Localis como unha lifia de investigacién do mundo local, que se
configura como un foro de reflexiéon do municipalismo e da sta xestion e que actia como férmula para
potenciar a transferencia de cofiecemento na mellora do debate publico sobre o mundo local e para
formular propostas de solucion as problemdticas particulares detectadas.

Por isto, a Red Localis se presenta como unha iniciativa Unica non sé en Galicia sen6n tamén en toda
Espafa, na que colaboran persoas expertas no ambito académico e practicioners do mundo local, é dicir,
profesionais con ampla experiencia e gran dominio neste ambito e dotados dos coflecementos
necesarios para formar outras persoas profesionais do ambito local, combinando as fontes de
coflecemento e acreditando un alto impacto no desenvolvemento da sta actividade.

O proxecto que a Universidade de Vigo desenvolve a través da Red Localis e que se concreta na creacion
e desenvolvemento dunha Catedra de Bo Goberno Local resulta de interese para a Comunidade
Auténoma por tratarse dun instrumento Unico, sen equivalente no conxunto da comunidade auténoma
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nin no estado, que permitiria dar resposta as inquedanzas que se estdn a producir no mundo da
Administracién local, actualmente sometido a fortes transformaciéns, derivadas da chegada e
implantacién de novas tecnoloxias e asemade dos cambios normativos e relacionais co conxunto da
cidadania.

3. Finalidade

Con fin de instrumentar unha subvencién para creaciéon e desenvolvemento dunha Catedra de Bo
Goberno local, tense previsto formalizar coa Universidade de Vigo o instrumento convencional ao que se
refire esta memoria, por un periodo de vixencia que abrangue desde o dia da sua sinatura ata o 30 de
novembro de 2023.

4. Obxecto do convenio

O obxecto do presente convenio é fixar as liflas de colaboraciédn entre a Vicepresidencia primeira e
Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo e a Universidade de Vigo (USC) para a creacién e
mantemento dunha Catedra de Bo Goberno local.

5. Fundamentos do convenio

Dada a experiencia e capacidade que ten acumuladas a Universidade de Vigo na materia, en especial o
grupo de investigacion GEN a través da Red Localis, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Turismo, ten especial interese en colaborar con esta entidade na creacién e
mantemento dunha Catedra de Bo Goberno local a cargo das persoas codirectoras da Red Localis,
establecendo un marco de colaboracion que lles permita xuntar esforzos para facilitar a consecucion
dos seus intereses comuns.

O obxectivo comun é poiier en marcha un espazo de reflexion e debate sobre propostas de mellora no
ambito local, alifiado coas caracteristicas dunha administracion do século XXI e que responda aos retos da
sociedade actual.

Esta iniciativa servira de marco para a exploraciéon de solucidns a problemas complexos que precisan de
resposta ante escenarios cambiantes tanto polo impacto da tecnoloxia nos concellos, as novas demandas
locais derivadas da situacién actual post covid ou a determinacion das competencias das administracidns
publicas.

A mellora do debate publico sobre o mundo local ird acompafiada do potenciamento da transferencia de
cofiecemento e da formulaciéon de propostas de soluciéon as problemdticas particulares detectadas e, en
particular:

- Abrir un debate sobre os niveis e estandares de bo goberno e boa administracién no mundo local.
- Analizar os procesos de toma de decisidns de xestién publica en termos de eficacia e eficiencia.

- Avaliar a situacién da prestacion dos servizos municipais en relacién coas demandas e niveis de
esixencia por parte da cidadania.

- Examinar e concluir propostas de melloras da gobernanza local no contexto dunha Administracién
local para o século XXI.

Estes obxectivos pretenden acadarse a través da actividade estrutural da catedra e, no seu marco, do
desenvolvemento de importantes actividades como o Congreso Red Localis, que permitiran pofer a
disposicion das entidades locais os resultados das investigacions e actividades xerados no eido universitario
en materia de bo goberno local, abordando cuestidns de maxima actualidade e interese para o mundo local.

No marco de definicion da catedra, o plan de traballo e as actividades que se desenvolveran para acadar os
obxectivos resefiados son as seguintes:
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- Sesions de traballo con distintos representantes dos sectores implicados para facilitar a reflexion e
o debate sobre o bo goberno local.

- Organizacién do Congreso Red Localis, coa participacion de responsables locais e autonémicos,
como iniciativa de recofecido prestixio no conxunto do mundo local. Tratase da Unica actividade
desta natureza que se desenvolve na Comunidade Autonoma de Galicia e que na sta tematica
abordara cuestions de maxima actualidade e interese para o mundo local.

- Desenvolvemento de xornadas sobre temas puntuais de actualidade con interese e transcendencia
no dmbito da Administracion local, con especial incidencia na tematica do bo goberno local.

- Realizaciéon de estudos e presentacién de comunicaciéns no marco do congreso e recompilacion
destes nunha publicacién divulgativa dos resultados dos labores de investigacion, transferencia de
cofiecemento e andlise.

- Mantemento do Observatorio Municipal de Galicia, tanto no que respecta a informacién estatistica
que recolle como a elaboracién dos informes, cun minimo dun (1) informe trimestral.

Por estes motivos, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria considera de gran interese o proxecto de
creacion e desenvolvemento da catedra e as actividades asociadas ao seu funcionamento, xa que redundard
en beneficio da mellora do funcionamento da Administracién local galega.

Conforme co establecido no artigo 26.2 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia, faise
constar que neste convenio non son de aplicacion os principios de publicidade e concorrencia publica, xa
que o obxecto do convenio é levar a cabo a creacion e desenvolvemento dunha catedra de Bo Goberno
local, para o que se fai preciso un cofiecemento técnico e unha especializacién na materia que acredita
posuir o grupo de investigacion GEN da Universidade de Vigo, que ademais estd a desenvolver unha lifia
de investigacién especifica nesa materia, a Red Localis.

6. Aplicacion orzamentaria e importe.

Para dar cumprimento aos obxectivos deste convenio, a Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza, a través da Direccidén Xeral de Administracién Local, achegaralle a
Universidade de Vigo a cantidade maxima de SESENTA MIL EUROS (60.000,00 €) con cargo a aplicacién
orzamentaria 05.23.141A.444.0, coa seguinte distribuciéon por anualidades, que responden ao ritmo de
execucion do proxecto:

- Anualidade 2022: 30.000,00 €
- Anualidade 2023: 30.000,00 €

Esta achega fixase como un importe certo e sen referencia a unha porcentaxe ou fraccién do custo total,
polo que queda por conta da entidade beneficiaria a diferenza de financiamento necesario para a total
execucion da actividade subvencionada. De ser o caso, o financiamento publico unicamente deber ser
reintegrado polo importe que supere o custo total da actividade.

Polo exposto, considérase xustificada a utilizacion do instrumento do convenio para articular as
actuaciéns de referencia, quedando o dito convenio féra do dmbito de aplicacién da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espariol as
directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014,
con independencia de que, ao abeiro do previsto nos artigo 4 da devandita norma, lle sexan de
aplicacién os principios desta lei para resolver as dubidas e lagoas que se poidan presentar.

7. Tramitacion do expediente de gasto plurianual

Este convenio implica asuncién de obrigas de contido econédmico de cardcter plurianual. Xa que logo,
require autorizacién previa do Consello da Xunta en cumprimento do establecido na disposicion
adicional segunda da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Tamén son de aplicacion a este expediente as seguintes normas:
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- O artigo 58.1.b) do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia
(TRLRFOG), aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, establece que poden
adquirirse compromisos de gasto de cardcter plurianual que coincidan con transferencias
correntes que se conceden mediante o asinamento dun convenio, logo da autorizaciéon do
compromiso plurianual por parte do Consello da Xunta de Galicia.

- O mesmo artigo 58, no segundo paragrafo da sua alinea 3, sinala que o nimero de exercicios aos
que se poden aplicar os gastos con cargo a exercicios futuros non pode superar o resultado de
lle aplicar ao crédito inicial (neste caso, exercicio 2022) a nivel de concepto, a porcentaxe do
70% no exercicio inmediato seguinte (2023), é dicir, 21.000,00 €.

Posto que a distribucidén por anualidades implica que se supere a referida porcentaxe do 70%,
debemos acudir & prevision do artigo 58.6 e solicitar autorizaciéon do Consello da Xunta de
Galicia para modificar a porcentaxe sinalada no nimero 3 dese mesmo artigo do TRLRFOG.

De acordo con todo o anterior, deberan realizarse os trdmites oportunos para elevar o expediente ao
Consello da Xunta e solicitar a autorizacidn previa necesaria para a superacion dos limites establecidos
no artigo 58.3 do TRLRFO e para a adquisicion do compromiso plurianual consonte o disposto no artigo
58.1.b deste mesmo texto legal na disposicion adicional segunda da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
A directora xeral de Administracién Local

Natalia Prieto Viso
Documento asinado dixitalmente & marxe
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