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XUNTA
DE GALICIA

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA DE EDUCACION, CIENCIA,
UNIVERSIDADES E FORMACION PROFESIONAL DA XUNTA DE GALICIA E O
CONCELLO DE LUGO POLO QUE SE FORMALIZA A COLABORACION PARA O
EXERCICIO DE DETERMINADAS ACCIONS (VIXILANCIA, DISCIPLINA, DENUNCIA E
SANCION) EN MATERIA DE TRAFICO E SEGURIDADE VIARIA.

REUNIDOS

D. Roman Rodriguez Gonzalez, conselleiro de Educacion, Ciencia, Universidades e
Formacion Profesional, en virtude do Decreto 42/2024, do 14 de abril, polo que se
establece a estrutura organica da Xunta de Galicia e o Decreto 44/2024, do 14 de abril,
polo que se nomea aos titulares das consellerias da Xunta de Galicia, no exercicio das
facultades que lle confire o artigo 34 da Lei 1/1983, de 22 de febreiro, reguladora da
Xunta e da sua presidencia.

D. Miguel Fernandez Méndez, alcalde do concello de Lugo, actuando en virtude das
facultades representativas que lle atriblen os artigos 21.1 b) da Lei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local e 61.1.a) da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
Administracién Local de Galicia.

As partes comparecentes, que actlan en razén dos seus respectivos cargos, se
recoflecen mutua e reciprocamente capacidade legal necesaria para a formalizacién
do presente convenio de colaboracion e a tal efecto,

EXPONEN

. A SEGURIDADE VIARIA URBANA: UNHA COMPETENCIA COMPARTIDA. A
competencia administrativa en materia de circulacidon viaria corresponde e é
exercida, segundo a sua atribucién e dmbito territorial, pola Administracién Xeral de
Estado, pola das Comunidades e polos Municipios.

O artigo 149.1.21 da nosa Carta Magna establece como competencia exclusiva do
Estado: “ferrocarris e transportes terrestres que transcorran polo territorio de mais
dunha Comunidade Auténoma; réxime xeral de comunicacidns; trafico e circulaciéon
de vehiculos de motor; correos e telecomunicacions; cables aéreos, submarinos e
radiocomunicacion”. Hai Comunidades Auténomas (Catalufia e Pais Vasco) que tefien
transferidas competencias executivas en materia de trafico; Navarra, en virtude da
sta orixe foral, mantén competencias sobre vixilancia da circulacion viaria e
denuncia das infraccions. Noutras materias directamente relacionadas coa
seguridade viaria, como poden ser estradas, transportes, sanidade, industria etc., as
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Comunidades Autédnomas asumiron, todas, importantes competencias que lles foron
transferidas.

Os Municipios, doutra banda, son os eixos fundamentais no marco da planificacién e
execucion da seguridade viaria urbana. A sua responsabilidade e competencia
comprende os seguintes ambitos: 1) Conservacion e mellora das vias da sua
titularidade, a sua sinalizacion e implantacién de sistemas centralizados de control
de trafico. 2) Xestion e fomento do transporte publico de persoas que non pasen o
termo municipal. 3) O artigo 25 da Lei Reguladora das Bases del Réxime Local
establece asi mesmo que os municipios exerceran competencias en materia de
ordenacién do trafico de vehiculos e persoas en vias urbanas.

Estas competencias son propias e foron concretadas polo Texto Refundido da Lei
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos de motor e Seguridade Viaria (en diante
LTSV) no seu artigo 7, que reflicte como competencia municipal a regulacion,
ordenacidn, xestion, vixilancia e disciplina, por medio de axentes propios, do trafico
nas vias urbanas da sua titularidade, asi como a denuncia das infraccions que se
cometan en ditas vias e a sanciéon das mesmas cando non estea expresamente
atribuida a outra Administracion.

O artigo 5 do mesmo texto legal, reflicte como competencia do Ministerio do
Interior a vixilancia e disciplina do trafico en toda clase de vias interurbanas e en
travesias cando non exista policia local, asi como a denuncia e sanci6on das
infraccions as normas de circulacion e de seguridade en ditas vias.

O mesmo artigo comeza aclarando que ditas competencias o son sen prexuizo das
que teflan asumidas as comunidades auténomas, sen que, ata o momento, a
Comunidade Auténoma de Galicia, tefia asignada competencia algunha en materia
de vixilancia e sancion en seguridade viaria.

No artigo 84 da citada norma preceptua que a sancién por infracciéns a normas de
circulacion cometidas en vias urbanas corresponderd aos respectivos Alcaldes, os
cales poderan delegar esta competencia de acordo coa normativa aplicable. Quedan
excluidas da competencia sancionadora municipal as infracciéns aos preceptos do
titulo 1V, incluindo as relativas as condicions técnicas dos vehiculos e ao seguro
obrigatorio.

Queda claro que é competencia municipal a vixilancia, disciplina e denuncia de
infraccions de trafico nas vias urbanas da sua titularidade, asi coma a instrucion e
resolucion do procedemento sancionador nas mesmas vias; sendo asignadas ditas
competencias ao Ministerio del Interior no caso das vias interurbanas e en travesias
cando no exista Policia Local.
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Existe, polo tanto, un baleiro legal sobre a competencia sobre ditas funciéns
naquelas vias os espazos situados no centro urbano que non son de titularidade
municipal e que poidan atoparse abertos ao uso publico, de forma temporal ou
permanente, entrando no ambito de aplicaciéon da normativa de seguridade viaria,
en base ao disposto no artigo 2 da LTSV e o seu desenvolvemento regulamentario.

[I- As Administracions asinantes estan interesadas en dar seguridade xuridica a
situacions competenciais @ hora de intervir nos espazos concretos de titularidade
publica autondémica que se estipulan nas clausulas do presente convenio de
colaboracion.

[ll.- O artigo 47 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico, define os convenios, establecendo que "Artigo 47. Definicion e tipos de
convenios.

1. Son convenios o0s acordos con efectos xuridicos adoptados polas
Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito
publico vinculados o dependentes o as Universidades publicas entre si o con
suxeitos de dereito privado para un fin comun.”

Os convenios entre administracions publicas constitien un elemento adecuado para
desenvolver a slia cooperacion en cuestions de interese comun, tal e como establece
o artigo 57 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, e o
artigo 198 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracion local de Galicia.

Tendo en conta que o convenio configlirase como unha relacidn xuridica voluntaria,
na que concorren competencias e fins comuns as entidades, tanto pola causa, como
polos fins e o seu ambito, e entendendo que a colaboracién contrible eficazmente a
a satisfaccion dun fin publico compartido, regilase o presente convenio conforme 3s
seguintes,

CLAUSULAS

PRIMEIRA.- O presente convenio ten por obxecto regular a colaboracién e
coordinacién das competencias do Concello de Lugo e a Conselleria de Educacidn,
Ciencia, Universidades e Formacién Profesional da Xunta de Galicia, para o exercicio
de determinadas acciéns en materia de trafico e seguridade viaria nos espazos de
titularidade autondmica destinados & zona de estacionamento correspondentes ao
IES Nosa Sefora dos Ollos Grandes, e IES Lucus Augusti, que se poran a disposicién
dos cidadans féra do horario lectivo, aos efectos de paliar a falta de aparcamento na
zona, acordando que a vixilancia, disciplina e denuncia das infracciéns cometidas nos
ambitos mencionados, sera exercida polo Excmo. Concello de Lugo, a través da sua
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Policia Local; e a competencia sancionadora correspondera & Autoridade Municipal,
excepto as infraccidns aos preceptos del titulo IV da LTSV, incluindo as relativas as
condicions técnicas dos vehiculos e ao seguro obrigatorio.

SEGUNDA.- O presente convenio non supdn cesién algunha de titularidade da
superficie non existindo obrigas ou compromisos econdmicos entre as partes,
manténdose, polo tanto, a competencia da administracién titular sobre a xestion e
ordenacion de dichos espazos.

TERCEIRA.- O presente convenio tera unha duraciéon de catro anos desde o
momento da sua sinatura. Con todo, poderd darse por finalizado por calquera das
causas establecidas na cldusula quinta. En calquera momento antes da finalizacion
prevista, as partes poderan acordar por unanimidade a sua prérroga por un periodo
adicional de ata catro anos.

CUARTA.- As cuestions relativas ao seguimento, vixilancia e control da execucién do
presente Convenio levarase a cabo por unha Comisién de Seguimento que estara
formada por dous persoas en representacién de cada unha das entidades asinantes
do presente Convenio.

Durante a vixencia do Convenio e a proposta de calquera das partes, a comision
reunirase sempre que o requira a boa marcha das actuacions.

QUINTA.- O Convenio extinguirase polo cumprimento das actuaciéns que constituen
0 seu obxecto ou por incorrer en causa de resolucion.

Seran causas de resolucion:

a) O transcurso do prazo de vixencia do convenio sen acordarse a prorroga do
mesmo.

b) O acordo unanime de todos os asinantes.

c) O incumprimento das obrigas e compromisos asumidos por parte dalgin dos
asinantes.

Neste caso, calquera das partes poderd notificar & parte que incumpra un
requirimento para que cumpra nun determinado prazo coas obrigas ou compromisos
que se consideran incumpridos. Este requirimento sera comunicado ao responsable
do mecanismo de seguimento, vixilancia e control da execucién do Convenio e as
demais partes asinantes.

Se transcorrido o prazo indicado no requirimento persistise o incumprimento, a
parte que o dirixiu notificara as partes asinantes a concorrencia da causa de
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resoluciéon e entenderase resolto o convenio. As partes que intervefien excluen,
expresamente, a posibilidade de indemnizacion algunha entre elas.

d) Por decision xudicial declaratoria da nulidade do convenio.

e) Por calquera outra causa distinta das anteriores previstas no convenio o noutras
leis.

SEXTA.- O presente Convenio ten natureza administrativa, conforme ¢ disposto
nos artigos 47 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico, non tendo por obxecto prestacidns propias dos contratos.

SETIMA.- Este Convenio, unha vez formalizado, serd obxecto de publicaciéon no
Boletin Oficial da Provincia de Lugo, e a sua sinatura suporda o consentimento
expreso das partes asinantes a incluir e facer publicos os datos persoais que
consten no convenio, asi como o resto de especificaciéons contidas no mesmo, de
conformidade co artigo 15 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, e o Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se regula o Rexistro de
Convenios da Xunta de Galicia.

E en proba de conformidade, asinan o presente documento dixitalmente.
O conselleiro O alcalde

Roman Rodriguez Gonzalez Miguel Fernandez Méndez
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